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ENTRADA :
Prezado Senhor, 15 /OSI 202 3

com nossos cordiais cumprimentos, e em atencao
ao Requerimento n° 18/2023, da COMISSAO DE SAUDE, vimos
esclarecer que 0s recursos recebidos atraves do Ministério
da saude/Governo Federal referente ao incentivo financeiro
para ACS - Agentes Comunitdrios de Saude e ACE - Agentes de
combate a Endemias, nos termos previstos nas Leis Federais
n° 11.350/2006 e 12.994/2014, sao aplicados na aquisicdo de
insumos para o bom desempenho do trabalho do agente e na
aquisicao de uniformes. ,
Nio obstante, informamos que de acordo com Notas
Técnicas € consultas disponibilizadas pelos oOrgdos
competentes (cépias em anexo) ndo ha previsdao legal de
recursos federais referente a incentivo adicional destinados
a titulo de 14° salario, vénia para transcrever conclusao
da Nota Juridica CONASEMS:
“,.. Em sintese, o0s Agentes Comunitarios de
" salide (ACS) e Agentes de Combate a .Endemias (ACE)
nio fazem jus ao rateio do incentivo Financeiro
(IF) recebido pelo municipio, pois conforme
determinado pela Lei n° 12.994/2014 trata-se de
incentivo destinado aos municipios, para o
fortalecimento de politicas afetas a situacao
destes profissionais.
Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS ou
ACE de paramento/@e ihcentivo adicional ( ou 14°
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saldrio) ndo encontra  nenhum respaldo
constitucional ou legal, tampouco infralegal,
razdo pelo que essa tese ndao deve prosperar.”

b Limitados ao exposto, reite
e distinta consideracado. ..

mos votos de estima

Atenciosamente,

OZIEL € DA SILVA ¢
Prefeito Municipal

efides Ferreira.
unicipal de saudde

; Rogér1
secretar

A0 EXmo.
Senhor Matusalém Marques de oliveira

“Presidente da camara Municipal de
ESPERA FELIZ - MG




CAMARA MUNICIPAL DE ESPERA FELIZ
ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIMENTO de N.:18/ 2023
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Espera Feliz — MG

Os Vereadores e Vereadoras que este subscrevem, apos
tramitacdo regimental, requerem que, ouvido o plenario, seja solicitado ao
Excelentissimo Prefeito Municipal, que encaminhe a esta Casa de Leis,
respeitando 0 prazo regimental, conforme Art. 66 da Lei Organica,
paragrafo XIV, informagoes referentes ao incentivo financeiro para ACS -
Agentes Comunitarios de Satde e para 0s ACE - Agentes de Combate as
Endemias, como estd sendo aplicado este recurso recebido através do
Ministério da Satde/Governo Federal.

Justificativa:

Destacamos que 0s Agentes Comunitéarios de Saude desempenham papel
fundamental dentro da Equipe de Sande da Familia, realizam visitas
domiciliares, acompanham a realidade da nossa populagdo ¢ 530
responsaveis por orientar e desenvolver agoes educativas para a saide das
familias, dentre tantas outras funcdes. Observa-se que OS Agentes de
Combate as Endemias ndo ficam para tras, desenvolvendo também um
trabalho de grande relevancia onde controlam endemias, realizam vistorias
em residéncias, depositos, terrenos baldios e estabelecimentos comerciais
para buscarem focos endémicos; realizam inspe¢do cuidadosa de caixas
d’4agua, calhas € telhados, entre outros SErvigos.

Mediante, requeremos a informacao citada acima.

Qala das Sessdes, 13 de abril de 2023

PAULO SERG]O Assinado de forma digital

por PAULO SERGIO
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73 CONASEMS

SETARIES MUBICIZAIS DE SatoE

NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Inexisténcia de direifo ao recebimento
de incentivo adicional ou parcela extra pelos
Agentes Comunitérios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate &s Endemias (ACE)

1. Introdugac

Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretagoes distintas, o
CONASEMS entende que @ contextualizagdo histoérica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitarios de Saide (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) ¢ elucidativa na andlise da controveérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Saude foi institucionalizado como politica oficial
do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Saude
(PNACS), vinculado a Fundagédo Nacional de Saade (Funasa). Em 1992, com a
transformacao do PNACS em Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), esta
politica passou a ser executada por meio de convénio entre a Funasa e as Secretarias
Estaduais de Saude, com a previsdo de repasses de recursos para custeio do programa e
o pagamento dos agentes, sob a forma de bolsa, no valor de um salario minimo’.

Em 1994 o Ministério da Saude institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste
periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestdo da Secretaria de

. Mmlsténo da Saude. Disponivel em:
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IETARIAS MUNICIRSIS DI £ SALDI -

Assisténcia a Saude, atualmente Secretaria de Atengao & Saude (SAS), do Ministério da
Satide?.

Em 1997 a Portaria GM/MS n° 1.886 institui as normas e diretrizes para o Programa
Saude da Familia e o Programa de Agjentes Comunitérios de Sadde. A Portaria reconhecia
a importéncia'desses‘programas como estratégicos para a reestruturacéo da assisténcia a
salide e para consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS).

No entanto, a despeito da existé'ncia de um Programa de Agentes Comunitarios de
Satde ja consolidado, havia uma extensa precarizagé@o das relagées de trabalho desses
profissionais. Eram comuns vinculos de trabalho temporarios, contratagdes terceirizadas,
contratacbes informais, subcontratag;'ao, entre outros, com clara ofensa aos direitos
trabalhistas dos agentes comunitarios de saude.

Diante dessa situagdo o Ministério da Salde decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho nao precarios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicagdo da Portaria GM/MS n° 1.350 de 2002 e da Portaria
GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentagéo das teses favoraveis a
existéncia de um direito ao recebimento de incentivo adicional pelos Agentes, estdo
inseridas nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o

incentivo adicional deveria ser pago diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Dispunha o artigo 3° da Portaria MS/GM n° 674 que "0 incentivo adicional representa
uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude”. A intengd@o
desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos precérios que nao

2 {dem
3 |dem
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3 NACIDINAL DE SECHETARIAS MUNICIPAYS DE SALLE

garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecariza¢éa” e por isso o
incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento foi atrelado ao contexto
histérico das agdes de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenga de Chagas e a ésquistossomose‘. Em 1970, com a criagdo da
Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), tais recursos humanos foram

incorporados & sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente, absorvidos pela
Funasa®*.

Em 1999 as acdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
acoes que eram de responsabilidade da Uniao foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do
tempo.

Diante do contexto de precarizacdo, os ACS e ACE passaram a lutar pela garantia
de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia dessa
atuagao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de 2006, que
introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituigdo Federal, dando as duas categorias -
ACS e ACE - o respaldo na Constituigdo Federal, bem como estabelecendo 0 processo
seletivo publico como forma de contratagao desses profissionais, delegando a uma lei
federal instituir o regime juridico e a regulamentagdo das atividades dos agentes, nos

seguintes termos:

;s htlps:ﬁbvsms.saude.gov.bribvslpub!icacoesfmanual _pretecao_agentes__endemias.pdf

? ldem

6 http://www.funasa.gov.brisite/wp-content/ffiles_mfflivro_1 00-anos.pdf

7 htips:ﬂwww.epsjv.ﬁocruz.brieducacao-proﬁssiona!-em-saudefprofissoesfagente-de-combate—a-endemias
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PAIS DF SAUHIE

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

-

§ 4° Os gestores locais do sistemna unico de satide poderdo admitir agentes
comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigbes e
requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
51, de 2006}

§ 5° Lei federal dispora sobre 0 regime juridico e a regulamentagéo das atividades
de agente comunitario de salde e agenle de combate as endemias. {Incluido pela
Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

§ 6° Além das hipéteses previstas no § 19 do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituigdo Federal, o servidor que exerca fungbes equivalentes as de agente
comunitério de satide ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisifos especificos, fixados em lei, para 0 seu

exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 51, de 2006)

Na sequéncia da promuigacgdo da EC 51/2006, foi publicada a Lei n° 11.350, de 05
de outubro de 2006, dispondo sobre o regime juridico e a regulamentagao das atividades
de agente comunitério de salde e agente de combate as endemias. O diploma legal
estabeleceu a obrigatoriedade de vinculo direto dos agentes com orgdo ou entidade da
administracdo direta, autarquica ou fundacional. Definiu para os agentes o regime juridico
estabelecido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), salvo se, no caso dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa. Estabeleceu,
também, as atribuigdes, atividades e pré-requisitos para a atuagéo dos agentes.

Mesmo apds essas conquistas, os agentes continuaram atuando no Congresso
Nacional em busca da garantia de mais direitos para a categoria e, em 2010, foi promulgada
uma segunda emenda constitucional acerca dos ACS e ACE, a Emenda Constitucional
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n° 63, de 04 de fevereiro de 2006, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Unido
em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes
termos:

Art. 198.

()

§ 5° Lei federal disporéa sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Pianos de Carreira € a regulamentagédo das atividades de
agente comunitério de salde e agente de combate as endemias. compeiindo a
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumptimento do referido piso
salarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010)

N&o tdo prontamente como ocorreu apos a promulgagao da EC 51, passados quase
quatro anos da promuigagao da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
12.994, de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do pisc salarial
e criou 0 incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagédo dos ACS e
ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma série de
direitos e garantias com respaldo constitucional e legai. Desde entéo, a existéncia de
vinculos precarios passou a ser expressamente vedada e a situagao desses profissionais
gradativamente tornou-se mais estavel. embora o Ministério da Salde tenha mantido seu
apoio para que os gestores continuassem com 0 Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS).

A T T R S SN PRSI RON

Esplanada dos Ministérios - Bloco G

Edificio Anexo - Sala 144 Ala B | 70058-300
Brasilia - DF

conasems@conasems.org.br | (61) 3022-8900

Digitalizado com CamScanne




PETARIAS MUNITIRAIS DE SA0E

Esse contexto explica por que, a partir da substituicdo da Portaria GM/MS n° 674 de
2003 pelas portarias que lhe sucedera-m na regula-mentacéo da matéria, a exigéncia de
destinagdo do incentivo adicional diretamente aos ACS néo foi mais mantida, passando 0s
incentivos a serem destinados ao programa como um todo, ainda que calculados a partir
do parametro do nimero de agentes.

Por esse motivo, o entendimento de que a alteracéo das portarias e a retirada do
termo incentivo adicional dos diplomas infralegais néo alteraria a situagéo, ficando mantida
a benesse do incentivo adicional destinado diretamente ao profissional, € um entendimenio
descontextualizado. E a mudanga na interpretagdo faz todo sentido quando se tem a
contextualizagdo da mudanga que sofreu o tratamento legal e constitucional dados a esses
profissionais.

2. Dos Fundamentos Juridicos

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos
agentes comunitarios de salde tem tido por fundamento, além das portarias supracitadas,
a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006, que instituiu a Politica Nacional de
Atencdo Basica, estabelecendo a reviséo de diretrizes e normas para a organizagéo da
Atencdo Basica para o Programa Salde da Familia (PSF) e o Programa Agentes
Comunitarios de Satde (PACS).

Ocorre que a portaria supracitada ndo esta mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada pela
Portaria GM/MS n® 2.436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao Anexo XXii da
Portaria de Consolidagdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla a PNAB

atualmente em vigor.
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Além disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo
para a implanta¢do do Programa de Agentes Comunitarios de Salude (PACS). Nos termos
do seu Capitulo 111, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atengédo Basica deveriam ser
utilizados para financiamento das agdes de Atengéo Béasica descritas nos Planos de Saude
do Municipio e do Distrito Federal”.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas séo transferidos a cada
més, tendo como base o nimero de Agentes Comunitarios de Satde (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informagéo de Atengéo Basica — SIAB,
na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no tltimo
trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado com base no numero de Agentes
Comunitarios de Satde, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de
Informagdo de Atengéo Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, ndo havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim
especifico, tampouco previu alguma utilizagéo proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atengédo Basica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas néo especifica a maneira que ele devera ser utilizado.

Segundo a Politica:

“O financiamento da Atencdo Bésica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Planc Municipal de Satde garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No ambifo
federal, 0 montante de recursos financeiros destinados a viabilizagéo de agles de
Atencdo Béasica & saude compde o bloco de financiamento de Alengdo Baésica
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STARIAS MUNICIRAIS DE SAUDE

(Bioco AB) e parte do bioco de financiamento de investimento € seus recursos
deverdo ser utilizados para financiamento das agées de Atengéo Basica'.

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a
PNAB apresenta o seguinte texto:

6. Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
séo iransferidos a cada més, tendo como base o numero de Agentes Comunitérios
de Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més
anterior ao da respectiva competéncia financeira. Seré repassada uma parcela
exira, no ditimo trimestre de cada ano, cujo valor serd calculado com base no
numero de Agentes Comunitarios de Satde, registrados no cadastro de equipes e
profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.

Assim, pela politica atualmente vigente, a parcela extra recebida pelos municipios
ndo esta vinculada ao pagamento de incentivo adicional aos agentes comunitarios de
saude.

Ademais, nos ultimos dois anos a disciplina das atividades e do regime juridico dos
ACS sofreu grandes transformagoes, as quais nao podem ser desconsideradas na analise

da questdo suscitada.

A Lei n® 12.994/2014 alterou a Lei n° 11.350/2006 para, entre outros aspectos, criar
e fixar o Piso Nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate
as Endemias (ACE) no valor de R$ 1.014,00 (mil e quatorze reais) mensais para jornada
de trabalho semanal de 40 horas para ambas as categorias. J& a Lei n° 13.708/2018, que
também alterou a Lei n° 11.350/08, alterou o piso e detalhou escalonamento para a sua

implementagado, nos seguintes termos:
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Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)
§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate &s Endemias & fixado no valor de R$ 1.550,00 (mil quinhentos
o cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacdo dada
pela lei n° 13.708, de 2018)
1 - R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de 2019; {Incluido
jalein® 13.7
I - R 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de janeiro de 2020; (Incluido pela
lein® 13.708, de 2018]
M - R$ 1.550,00 {mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (incluido pela lei n° 13,708, de 2018]
§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia
do piso salarial previsto nesta Lei seréd integralmente dedicada as agoes e aos
serviges de promogdo da saude, de vigilancia epidemioldgica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito
dos respeclivos territérios de atuagdo, e assegurara aos Agentes Comunitdrios de
Salde e aos Agentes de Combate as Endemias participagdo nas atividades de
planejamento e avaliagdo de agoes, de detalhamento das atividades, de regisiro de

dados e de reunides de equipe. (Redacdo dada pela Lei n® 13.708, de 2018)

A Lei n® 12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Uniéo por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas
consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no ultimo trimestre, cabendo & esfera
federal a fixagdo em decreto dos parametros referentes a quantidade maxima de agentes
passivel de contratagdo, em fungéo da populagéo e das peculiaridades locais, com 0 auxilio
da assisténcia financeira complementar da Unido. E para efeito da prestacao da AFC a
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Unigo deve exigir dos gestores locais do SUS a comprovagéo do vinculo direto dos ACSe
ACE com o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime
juridico adotado pelo ente (art. 9°-C).

Além disso, a Lei n® 12.994/14 criou o incentivo financeiro para fortalecimento de
politicas afetas & atuagdo dos ACS e ACE (IF), cabendo também a Unido a fixagéo por
meio de decreto dos parametros para concessao do incentivo e o vaior mensal do incentivo
por ente federativo, sendo que os parametros para concessdo do incentivo deverdo
considerar, sempre que possivel, as peculiaridades do Municipio (art. 9°-D).

Note-se que agora os incentivos do Ministério da Sadde destinados aos estados e
municipios para a manuteng&o do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e
a garantia do pagamento do piso salarial nacional para 0s Agentes passou a ter previsdo
em lei e ndo mais somente em atos infralegais.

O Decreto n° 8.474, de 22 de junho de 2015, com a finalidade de regulamentar a
Lei n® 12.994/14, disciplinou mais detalhadamente tanto a assisténcia financeira
complementar (AFC), quanto ao incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo dos ACS e ACE (IF).

Em seu artigo 2° e seguintes estabeleceu os parametros e diretrizes para a definigéo
da quantidade de ACS e ACE passivel de contratagao pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios com o auxilio da assisténcia financeira complementar da Unido, além
da responsabilidade dos gestores estaduais, distrital e municipais do SUS de declararem
no Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES) os respectivos
ACE e ACS com vinculo direto regularmente formalizado, conforme o regime juridico
adotado, cabendo-lhes também a responsabilidade pelo cadastro e pela atualizagdo das
informacgoes referentes aos ACE e ACS no SCNES.
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Reforgando o contetido trazido pela Lei n® 12.994/14, o decreto dispos que o valor
da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que ela sera repassada em doze parcelas
consecutivas e uma parcela adicional no ultimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Em relacdo ao IF, o Decreto n°® 8.474/15 deu o seguinte tratamento:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atvagdo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 2006, seré
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipics de acordo com o
quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo de ACE e ACS serd de cinco por cento sobre o0 valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 2006, por ACE ACS que esteja com seu
vinculo reqularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4°, observado a quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagéo,
fixado nos termos do art. 3°

Para maior detalhamento e operacionalizacdo das normas trazidas pela lei e pelo
decreto, o Ministério da Satde publicou as Portarias n° 1024, 1025 e 1243 de 2015.

A Secéo V do Capituio | do Titulo il da Portaria de Consolidagdo n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiu a Portaria n® 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo a atuagdo dos ACS, gue a AFC corresponde a 95% do piso salarial
nacional vigente do ACS e que o repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio e correspondera a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no Gltimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base
no numero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente muitiplicado
pelo valor da AFC (arts. 35 e 38).
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Ja o incentivo financeiro criado para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos
ACS sera concedido de acordo com o quantitativo maximo de agentes passivel de
contratagdo nos termos da PNAB e com os regramentos trazidos pela Lei n° 11.350/20086,
especialmente no tocante ao vinculo de trabalho regularmente formalizado, destacando-se
gue o repasse ocorrera somente em doze parcelas mensais (art. 40).

No que toca aos ACE, a Seg&o Il do Capitulo | do Titulo IV da PRC 6, que substituiu
a Portaria n® 1243/2015, apresenta previstes semeihantes.

Dessa maneira, ndo ha qualquer previsdo no ordenamento juridico brasileiro vigente
de um direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional por muitos também
denominado “14° salério”.

Tal afirmacdo é comprovada pela andlise detida da legislag@o especifica que sao as
Emendas Constitucionais n® 51/2006 e 63/2010 e a Lei n® 11.350/086, incluidas as alteragoes
trazidas pela Lei n° 12.994/14 e seguintes, que rege as atividades de Agentes, ja que em
nenhum momento tais normas mencionam o direito a um incentivo adicional destinado
diretamente ao ACS ou ACE ou 14° salario. E esta-se aqui tratando da legislagédo mais
recente e superior as normativas utilizadas na fundamentacéo da tese que defende a
existéncia desse direito.

A legislagéo infralegal especifica que tambem rege as atividades dos Agentes, quais
sejam o Decreto n® 8.747/14 e as Segdes V do Capitulo | do Titulo Il (Origem: PRT MS/GM
1024/2015) e 1l do Capitulo | do Titulo IV (Origem: PRT MS/GM 1243/2015) da PRC 6, de
igual modo em nenhum momento preveem um direito especial para esses trabalthadores.
Os referidos atos normativos tratam minuciosamente do piso salarial dos ACS e ACE, da
assisténcia financeira complementar (AFC) a ser repassada pela Unido aos demais entes
federados em 12 parcelas mensais e mais uma parcela extra, bem Como do incentivo
financeiro (IF) a ser repassado em somente 12 parcelas mensais, mas de nenhum modo

mencionam a existéncia de um direito a um incentivo adicional a ser pago diretamente ao

SRR i
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ACS e ACE ou 14° salario, tampouco que os recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remuneragao adicional e extraordinaria para os Agentes.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questdo ja foi apreciada e julgada

pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAQ ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de saide do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parceia incentivo financeirc adicional na Portaria n® 1.350/2002 do
Ministério da Saude. Contudo, a fixagdo de sua remuneragdo depende de projelo
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso
X, da Constituicdo Federal. Na hipbtese dos aulos, néo existe expressa autorizagao
legislativa para a concessdo do adicional acs agentes comunitarios de saude da
municipalidade, tampouco autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
conforme prevé o artigo 169 da Constituicio Federal. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST ~ RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta,
Data de Julgamento: 02/04/2014, 2° Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVO
EINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por intermédio
de portaria do Ministéric da Salde, sem a observancia da necessaria aulorizagdo
legislativa, o que inviabiliza o recanhecimento da verba como vantagem pecuniaria
a ser paga aos agentes comunitarios de sadde. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento: 09/12/2015, 2* Turma, Data de Publicagao: DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneracéo pelos orgdos e entidades da Administraga@o Direta ou Indireta, depende de
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autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, exigindo-se ainda prévia dotagdo
e observancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, ndo se pode admitir o pagamento de vantagem remuneratoria a
servidor publico, esteja ele submetido ao regime estatutério ou celetista, sem a
correspondente autorizagdo legislativa e também na lei de diretrizes orgamentarias,
respeitando-se ainda prévia dotagdo e observancia dos limites estipulados na Lei de
Responsabilidade Fiscal do ente publico que faré o pagamento da vantagem remuneratoria,
nesse caso o municipio,

3. Conclusio

Em sintese, os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE) nao fazem jus ao rateio do Incentivo Financeiro (IF) recebido pelo
municipio, pois conforme determinado pela Lei n° 12.994/2014 trata-se de incentivo
destinado aos municipios, para o fortalecimento de politicas afetas a atuagdo destes
profissionais.

Desta forma, a exigéncia por parte dos ACS ou ACE de pagamento de incentivo
adicional (ou 14° salario) ndo encontra nenhum respaido constitucional ou legal, tampouco
infralegal, razéo pela qual essa tese ndo deve prosperar.

Brasilia, 10 de dezembro de 2021.

Assessoria Juridica do Conasems

e e Ll
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NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Forma de Admissdo/Contratagdo do ACS e
ACE

1. Forma de Admisséao/Contratagdo do ACS e ACE

Considerando as peculiaridades concernentes aos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), sao

recorrentes as discussdes no ambito municipal acerca de ser ou nao

necessaria a realizagdo de concurso publico para sua investidura na fungao.

No intuito de esclarecer tal questdo, faz-se necessario incialmente

detalhar a regra geral tracada pela Constituicdo Federal (CF) a qual se

encontra insculpida no seu art. 37, inciso ll, verbis:
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“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

(.-)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacédes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacéo e exoneragao,” (grifo nosso)
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Desta forma, com excegdo das nomeagbes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo, a regra para ingresso na

administracdo publica é a aprovagdo em concurso publico.

Ocorre que além da excegdo acima especificada, a CF instituiu no §4°

do art. 198, com redacédo dada pela Emenda Constitucional (EC) n°® 51, de 14
de fevereiro de 2006, regra diferenciada também para os ACS’s e ACE's.

Sendo vejamos:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema

tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
ficl

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de salide poderao
admitir agentes comunitarios de salide e agentes de combate
as endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo
com a natureza e complexidade de suas atribuigbes e requisitos

especificos para sua atuagdo. (Incluido __pela _Emenda

Constitucional n® 51, de 20086)” (grifo nosso)

Posteriormente, entrou em vigor a Lei n° 11.350, de 05 de outubro de

2006, que regulamenta o § 5° do art. 198 da CF/88, o qual foi introduzido peia
EC n° 51/2006 e obteve nova redacdo dada pela EC n°® 63, de 04 de fevereiro
de 2010, dispondo sobre as atividades e forma de contratagdo de ACS's e

ACE’s, dentre outras providéncias.

O art. 9° da supracitada lei determinou que:
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“Art. 92 A contratacdo de Agentes Comunitirios de Saude e
de Agentes de Combate as Endemias deverd ser precedida de

processo seletivo puablica de provas ou de provas e tituios, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuigbes e

requisitos especificos para o exercicio das atividades, que atenda
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aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’.

Portanto, a contratagdo de ACS e ACE sera precedida de processo
seletivo publico e ndo de concurso publico.

Entretanto, muitos gestores fazem a opcédo pelo concurso publico.
Ocorre que além de ndo ser a modalidade apropriada de selega@o, enseja
dissonancias dos agentes para com os ocupantes de cargos efetivos, tais
como: todo servidor publico efetivo se submete a estagio probatério, ja 0 ACS e
o ACE, néo, eis que nédo previsto na legislagéo especifica (EC n° 51 e Lei n°
11.350/2006); as formas de extingdo do vinculo do ACS e do ACE estao
enumeradas no art. 10 da Lei n°® 11.350/2006 e seu § Unico, ndo coincidindo

com as situacdes dos estatutos dos servidores.

2. Concurso Publico X Processo Seletivo Publico X Processo

Seletivo Simplificado

Nio se deve confundir concurso publico com processo seletivo publico,

tampouco com processo seletivo simplificado.

Ora, na Administragio o concurso publico (art. 37, inciso Il, da CF) € a
regra e objetiva o preenchimento de cargos publicos de provimento efetivo nos
quais o servidor, transcorrido o prazo de 03 (trés) anos do estagio probatoério,
adquire estabilidade (art. 41, CF).

Ja o processo seletivo simplificado encontra-se no campo da excegéo e
é voltado aos casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico nos moldes

estabelecidos em lei. Ou seja, é utilizado para contratagdo temporaria.

Por sua vez, o processo seletivo publico também néo se confunde com
0 concurso publico, pois apesar de nao objetivar contratagdes temporarias

também nao busca o provimento de cargo efetivo, mas sim contratagao por
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prazo indeterminado de acordo com a natureza e a complexidade das

atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades.

Desta forma, considerando que a propria lei federal (Lei n° 11.350 de
2006) determina que a contratacdo do ACS e do ACE DEVERA ser precedida

de processo seletivo publico e ndo por concurso publico, pode-se dizer que

desta diferenciacdo decorrem duas consequéncias:

1 — Nio serido considerados servidores efetivos; e

2 — Ndo alcangarao a estabilidade prevista no art. 41, da CF.

3. Profissionais que ja desempenhavam as atividades de ACS e
ACE na data da promulgacao da EC 51/2006

E importante pontuar que EC n°® 51/2006 fez importante ressalva em

relacao aos profissionais que ja exerciam as atividades de ACS e ACE, na data

de sua promulgagao (14/02/2006), nos seguintes termos:

CEP:; 70058-900 | Brasilia/DF
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“Art. 2° Apés a promulgagédo da presente Emenda Constitucional, os
agentes comunitarios de salide e os agentes de combate as
endemias somente poderdo ser contratados diretamente pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na forma do § 4°
do art. 198 da Constituicdo Federal, observado o limite de gasto

estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. Os profissionais que, na data de promulgacao
desta Emenda e a qualquer titulo, desempenharem as atividades
de agente comunitério de saide ou de agente de combate as
endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao

processo seletivo publico a que se refere o § 4° do art. 198 da

Constituicao Federal, desde que tenham sido contratados a

partir de anterior processo de Selegdo Publica efetuado por
orgdos ou entes da administracao direta ou indireta de Estado,
Distrito Federal ou Municipio ou por outras instituicoes com a
efetiva supervisdo e autorizagdo da administragao direta dos
entes da federacédo.” (grifo nosso)
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Na regulamentacédo deste dispositivo, a Lei n° 11.350/2006, especificou
a quem cabe, em cada caso, certificar a existéncia de anterior processo de
selecdo publica, para efeito da dispensa do processo seletivo referida no
paragrafo Unico do art. 2° da EC n° 51/2006, ressalvado o cumprimento dos
principios que regem a administragdo publica: legalidade, impessocalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo vejamos:

“Art. 92 (..)

§ 12 Cabera aos 6rgdos ou entes da administragéo direta dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios certificar, em cada
caso, a existéncia de anterior processo de sele¢ao publica, para
efeito da dispensa referida no paraqrafo dnico do art. 2°da

Emenda Constitucional n° 51, de 14 de fevereiro de 2006,

considerando-se como tal aquele que tenha sido realizado com
observancia dos principios referidos no caput. (Renhumerado
do Paraqrafo Gnico pela Lei n® 13.342, de 2016)" (grifo nosso)

Assim, os profissionais que ja desempenhavam as atividades de ACSe
ACE na data da promulgagdo da EC 51/2006 estdo isentos de se submeterem
a novo processo seletivo, desde que tenham sido admitidos por processo de
selegdo publica, realizado por érgéos da administragdo publica, direta ou
indireta, cabendo aos 6rgéos da administracdo direta certificar a existéncia do

mesmo.
4. Do Regime Juridico

No tocante ao regime de trabalho, a Lei n® 11.350/2006 estabeleceu
em seu art. 8°, verbis:

“Art. 82 Os Agentes Comunitérios de Saude e os Agentes de
Combate as Endemias admitidos pelos gestores locais do

SUS e pela Fundac@o Nacional de Saiide - FUNASA, na forma
CEP; 70058-900 | Brasilia/DF
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do disposto no § 4° do art. 198 da Constituicdo, submetem-se ao

regime juridico estabelecido pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.”

Acerca do tema, cumpre destacar que a CF estabelecia na redagéo
original do caput do art. 39, caput, o seguinte:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituiréo,
no émbito de sua competéncia, regime juridico dnico e planos
de carreia para os servidores da administragdo publica direta,

autarquias e das fundagdes publicas” (grifo nosso)

Com a EC n° 19 de 1998, a redagdo do caput do art. 39 passou a
vigorar nos seguintes termos:

"A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
conselho de politica de administragdo e remuneragéo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes”

Assim, com a exclusdo do regime juridico tnico do referido artigo,
passou a se entender pela possibilidade de utilizagdo concomitante de regimes

diversos.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal deferiu parciaimente medida
cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.135, a qual questiona
a constitucionalidade do art. 39 da Constituicdo Federal com redagao dada
pela EC n° 19, suspendendo os efeitos do citado artigo e gerando,

consequentemente, o restabelecimento do regime juridico tnico, nos moldes
publicados em 07/03/2008, verbis:
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“(...) 1. A matéria votada em destaque na Cadmara dos Deputados
no DVS n° 9 néo foi aprovada em primeiro turno, pois obteve
apenas 298 votos e ndo os 308 necessérios. Manteve-se, assim,
o entdo vigente caput do art. 39, que tratava do regime
juridico tnico, incompativel com a figura do emprego publico.
2. O deslocamento do texto do § 2° do art. 39, nos termos do
substitutivo aprovado, para o caput desse mesmo dispositivo
representou, assim, uma tentativa de superar a ndo aprovagéo do
DVS n° 9 e evitar a permanéncia do regime juridico tnico previsto
na redagdo original suprimida, circunstdncia que permitiu a
implementagdo do contrato de emprego publico ainda que a
revelia da regra constitucional que exige o quorum de trés quintos
para aprovacdo de qualquer mudanga constitucional. 3. Pedido
de medida cautelar deferido, dessa forma, quanto ao caput do
art. 39 da Constituicio Federal, ressalvando-se, em
decorréncia dos efeitos ex nunc da decisdo, a subsisténcia,
até o julgamento definitivo da ag¢do, da validade dos atos
anteriormente praticados com base em legislagcbes
eventualmente editadas durante a vigéncia do dispositivo ora
suspenso. (..) 6. Pedido de medida cautelar parcialmente
deferido. (STF - ADI 2135 MC, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA, Relator(a) p/ Acoérddo: Min. ELLEN GRACIE
(ART.38,1V.b, do RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 02/08/2007,
DJe-041 DIVULG 06-03-2008 PUBLIC 07-03-2008 EMENT VOL-
02310-01 PP-00081 RTJ VOL-00204-03 PP-01029) (grifo nosso)

Desta forma, restabelecido o regime juridico tnico por meio de decis@o
judicial, resta vedada, desde 07/03/2008 até o julgamento final do mérito da
ADI 2135, a utilizacdo de regimes diversos concomitantemente, tais como o
celetista e o estatutario. Encontrando-se, ndo obstante, resguardadas as

contratagdes anteriores a esta data.

Portanto, a partir da publicagdo da decisdo acima especificada o
Municipio deve aplicar acs ACS’s e ACE’s o regime juridico Unico adotado na
esfera municipal.
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5. Da Vedagio de Contratagdo Temporaria e a da

Excepcionalidade do Interesse Publico

Com efeito, & importante ressaltar que vicio muito comum identificado
em varios municipios é a realizagdo de Processo Seletivo Publico (PSP) para
os agentes (ACS ou ACE) dando origem a contrato temporario (art. 37, IX da
CF).

Referida pratica ainda é reflexo de procedimento anteriores a2 EC n®31
e Lei n® 11.350/2006, devendo ser destacado que desde a entrada em vigor do
art. 16 desta lei a contratagdo temporaria ou terceirizada esta VEDADA, verbis:

“Art. 16. E vedada a contratagdo tempordria ou terceirizada de
Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos
epidémicos, na forma da lei aplicavel.  (Redagédo dada pela Lei
n° 12.994, de 2014)" (grifo nosso)

Destaque-se que eventualmente ocorrerao afastamentos temporarios
do servico (por motivos de saude, licenga maternidade, para ocupar cargo
eletivo, etc) e, em alguns casos, sera necessaria a substituicao temporéria do
agente. Em tais casos, o municipio devera observar o que determina a

legislagéo local aplicavel aos agentes.

6. Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que a admissdo de ACS e ACE deve ser
precedida de processo seletivo publico em substituicdo ao concurso, exceto
para os profissionais que ja exerciam atividades de ACE e ACS na data de

promulgacdao da EC 51/06 (14/02/2008) e que tenham passado por algum
processo de selegdo que possa ser certificado. Deve-se observar, ainda, nao

ser cabivel a contratagdo temporaria ou terceirizada de ACS e ACE, salvo na
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hipotese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel, bem como
ser adotado o regime juridico Unico (estatutario ou celetista) até o julgamento
final da ADI 2135.

Brasilia, 17 de agosto de 2017.

Assessoria Juridica do Conasems

- ns  Jeanalconasems
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CONSULTA n 2 05/2023

R OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de consulta apresentada pela Secretdria Municipal de Salde de Carmo do
Paranaiba acerca do pleito do sindicato dos agentes comunitarios de satde e agentes de
combate 3s endemias aos gestores objetivando o recebimento do incentivo adicional,

denominado 142 salario.
1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Lei Federal n@ 11.350/2006 veio regulamentar o § 52 do art. 198 da Constituigdo Federal
e indicar regramentos aos quais as atividades dos Agentes Comunitarios de Satde e dos
Agentes de Combate as Endemias se submeter3o.
Indo ao encontro as disposicdes trazidas na referida Lei Federal, a Portaria de
Consolidagdo n? 02/2017, do Ministério da Saude veio corrobora'r as disposigdes
determinadas naquela norma, especialmente no que tange as atribuicGes dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.
Para a contratacdo dos respectivos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate 3s Endemias deve ser observada a disposicdo contida no artigo 82 da lei
11.350/2006:
Art.82 Os Agentes Comunitdrios de Saude e os Agentes de Combate as
Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo Nacional de
Satide - FUNASA, na forma do disposto no § 42 do art. 198 da Constituicdo ,
submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, lei local dispuser de forma diversa.

A Lei 12.004/2014, que primeiramente dispds sobre o piso salarial profissional nacional e
diretrizes para o plano de carreira dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de
Combate as Endemias, alterando, portanto, a Lei 11.350/2006, trouxe a disposigdo que o

Poder Executivo Federal fixaria em Decreto parametros referentes a quantidade maxima
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de agentes passiveis de contratagdo em cada territério, levando em consideragdo a
populagdo e as peculiaridades locais.

Desta forma, apds levantamento do nimero de agentes comunitarios de saude e de
combate 3s endemias, devidamente registrados, na forma exigida, a Unido repassaria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, 95% (noventa e cinco porcento) do valor do piso
salarial fixado por agente comunitarios de saude e de combate as endemias.

Foi definido também, que a assisténcia financeira complementar - AFC se dard em 12
(doze) parcelas consecutivas em cada exercicio, e 1 (uma) parcela adicional no ultimo
semestre. Portanto, 12+1=13 (treze)parcelas.

A lei ainda trouxe exigéncia de comprovacdo, pelos gestores locais do SUS, do vinculo
direto, regularmente formalizado, dos agentes comunitérios de salide e dos agentes de
combate 3s endemias, para a prestacdo da assisténcia financeira complementar.

N3o se pode deixar de levar em consideragdo as disposicbes que tratam do plano de
cargos e saldrios, vedagdo de contratagao terceirizada e temporaria.

Com a publicagdo do Decreto Federal n® 8.474/2015, verificaram-se e confirmaram-se as
disposicdes acerca da Assisténcia Financeira Complementar e do Incentivo Financeiro
para Fortalecimento de Politicas Afetas 3 Atuacdo de ACE e ACS, tratados nos § 12 do art.
9e-C e o § 12 do art. 9°-D inseridos pela Lei 12.994/2014 na Lei n2 11.350/2006, e
entendeu-se que ndo se tratavam de recursos financeiros novos, mas da atualizagdo das
formas de financiamento ja existentes, e que, 0 Ministério da Salde traria em noventa
dias, a atualizacdo de todos os regramentos a respeito de custeio de agBes e servicos
prestados pelos ACE e ACS.

Portanto, naquele momento, o Decreto 8.474/2015, definiu que a assisténcia financeira
sera aquela trazida pela Lei 12.994/2014, na ordem de 95% do valor do piso salarial
‘nstituido. O decreto trouxe o indice para o valor mensal do incentivo financeiro para
fortalecimento das politicas afetas a atuagdo de ACE e ACS, no importe de 5% apurado
sobre o valor do piso salarial.

Assim, inexiste previsdo legal para repasse do incentivo criado pela Lei 12.994/2014

diretamente para os agentes, sejam eles ACS ou ACE.
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Portanto, o que era tratado como incentivo para implantacdo e implementacdo da

estratégia de Agentes Comunitarios de Saude, foi transformado em 95% do piso nacional

instituido pela Lei 12.994/14 e somente 5% desse valor continua como incentivo da Unido,
em sua responsabilidade tripartite no financiamento desta politica.

No que tange aos crescentes questionamentos acerca da possibilidade de pagamento do
149 salarios aos agentes, manifestou-se a Assessoria Juridica do CONASEMS: “até a edicdo
dos novos regramentos referentes aos agentes comunitdrios de salde e agentes de
combate as endemias, que dizem respeito principalmente ao piso nacional das categorias,
3 assisténcia financeira complementar da Unido (AFC) e ao incentivo financeiro para
fortalecimento de politicas afetas & atuagdo dos ACS e ACE, ndo havia qualquer previsdao
no ordenamento juridico brasileiro de um direito desses profissionais — ACS e ACE - ao
recebimento de um 142 saldrio.”

Esclarecida a questdo afeta ao 142 saldrio, os pressupostos legais contidos no artigo 3¢ do
Decreto 8.474/2015 para recebimento da assisténcia financeira complementar, devem
ser destacados:

“(...) serdo considerados o quantitativo dos Agentes: | - efetivamente registrados no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - SCNES no més anterior a
realizacdo do repasse dos recursos financeiros; |l - que se encontrem no estrito
desempenho de suas atribui¢des; e Il - submetidos a jornada semanal de quarenta horas
de trabalho.”

N3o se pode deixar de levar em consideragdo que o decreto, em toda a sua narrativa

menciona que, para a efetivacdo dos repasses financeiros, 0 vinculo com os respectivos

agentes deve ser direto e estar regularmente formalizado, em conformidade com o ia

disposto na Lei 11.350/2006.

E reiterando: inexiste previsdo legal para repasse do incentivo criado pela Lei 12.994/2014

diretamente para os agentes, sejam eles ACS ou ACE.

Por todo o exposto, em nenhum dispositivo legal vigente, existe a previsdo de repasse de valor

financeiro aos a agentes comunitarios de saude e de combate as endemias, que ndo sejam as

12 (doze) parcelas do piso salarial, acrescida de mais uma, tratada como 13 (décima terceira

parcela), tudo em conformidade com a Lei 11.350/2006 e suas alteracBes posteriores. As

demais normativas mencionadas apenas regulamentam a matéria e a politica, ndo tratando
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especificamente do repasse, desta feita, o fundamento basilar do repasse encontra respaldo na

Lei 11.350/2006.

Esta resposta tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os

particulares a sua motivagdo ou conclusdes.
E o que nos cumpre informar, s.m.j.

Belo Horizonte, 28 de abril de 2023.

oo
Cristiane A. Costa Tavares' _
Assessora Juridica/OAB MG 106.161

lAdvugada

Assessora luridica do COSEMS MG

Especialista em Direito Sanitario

Especialista em Planejamento Orgamentario e Financeiro do SUS Municipal
Especialista em Direito Piblico

Membro do Niicleo de Direito Sanitério do CONASEMS

Membro da Comiss3o de Direito Sanitdrio da OAB MG

Membro do Comité Executivo Estadual de Sadde de Minas Gerais - CNJ
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NOTA TECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021)

Brasilia, 23 de dezembro de 2022.

AREAS: Saude e Juridico

TITULO: 14° salario para ACS e ACE: Normativas Ministeriais e decisées em tribunais
sobre a ndo obrigatoriedade

REFERENCIA(S): Constituicdo Federal de 1988, Lei 11.350/2006 e alteragdes, Decreto
8.474/2015, Portaria GM/MS 2.109/2022, Portaria GM/MS 1.971/2022, Emenda
Constitucional 120/2022, Portarias de Consolidagdo GM/MS 02 e 06 de 2017 das fungdes
do ACS e ACS e do financiamento do piso.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Saide, Agente de Combate a Endemias,
13° salario, 14° salario, financiamento, SUS.

A presente Nota Técnica atualiza a NT n° 34/2021 que aborda sobre a legalidade de
pagamento de um possivel 14° salario aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), com base na legislacao atual.

Introdugao

Nas ultimas trés décadas, a legislagéo a respeito da Estratégia Agente Comunitario de
Salde se adequou as necessidades da populagao brasileira e da gestdo do Sistema Unico
de Saude (SUS), em conformidade com a Politica Nacional de Atencédo Basica a Saude
(PNAB).

Com a evolugdo da PNAB e a necessidade de ofertar atenc&o priméria a saude com
qualidade, o Ministério da Saude orientou que os gestores constituissem equipes
multiprofissionais, as quais contam em suas composi¢cdes com os o0 ACS e 0 ACE,
promovendo também a integragao entre as agoes basicas de saude e as da vigilancia em
saude.

Nesse contexto de qualificacdo da atengédo a saude e dos melhores cuidados ofertados a
populagéo, nao se deve olhar, beneficiar ou estabelecer direitos para um membro dessa
equipe multiprofissional de forma isolada, a ponto de resultar em perdas para toda essa
construcdo de décadas. A exemplo, 0 novo modelo de financiamento da Atengao Primaria
a Saude, denominado Previne Brasil e instituido pela Portaria GM/MS 2.979/2019, que
contempla o componente Pagamento por Desempenho, possibilitando ao gestor local o
pagamento de um auxilio financeiro pelo desempenho da equipe multiprofissional das
Unidades Basicas de Salde (UBS), sem distingoes ou exclusdes de categorias de
trabalhadores da saude.

Por fim, o questionamento da possibilidade de pagamento de um 14° salario aos agentes
de saude, é recorrente dentre os gestores municipais, desta forma, as areas da Saude e
Juridica da Confederagdo Nacional de Municipios (CNM), avaliaram a legislagao
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pertinente e elaboraram a presente Nota Técnica com a finalidade de dirimir os
questionamentos e duvidas a respeito do tema, até o presente momento.

1 - Atribuicdes dos ACS e ACE

A Lei 11.350/2006 define em seu art. 3° que o Agente Comunitario de Satude (ACS) tem
como atribuicdo o exercicio de atividades de prevencédo de doengas e de promogao da
satude, a partir dos referenciais da Educagdo Popular em Salde, mediante acoes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a saude preventiva e a atencéo basica em
satide, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as acdes e aos servicos
de informacéo, de salde, de promogao social e de protegéo da cidadania, sob superviséo
do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.

A legislagédo também prevé que no modelo de atencdo em saude fundamentado na
assisténcia multiprofissional em salde da familia, é considerada atividade precipua do
Agente Comunitario de Saude, em sua area geografica de atuagao, a realizagéo de visitas
domiciliares rotineiras, casa a casa, para a busca de pessoas com sinais ou sintomas de
doengas agudas ou cronicas, de agravos ou de eventos de importéncia para a saude
publica e consequente encaminhamento para a unidade de saude de referéncia. E
também define as atividades tipicas do Agente Comunitario de Saude (§3° do art. 3°); as
atividades assistidas por profissional de satde de nivel superior, membro da equipe (§4°
do art. 3°); e as atividades compartilhadas com 0s demais membros da equipe, em sua
area geografica de atuagao.

O mesmo diploma legal reguiamenta a atividade de Agente de Combate as Endemias
(ACE), e em seu art. 4° define que o ACE tem como atribuicéo o exercicio de atividades
de vigildncia, prevengao e controle de doencas e promogéo da saude, desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS e sob supervisdo do gestor de cada ente federado.
Semelhantemente aos agentes comunitarios, aos agentes de endemias s&o definidas no
art. 4° as suas atividades tipicas (§ 1°); as atividades assistidas por profissional de nivel
superior e condicionada a estrutura de vigilancia epidemiologica e ambiental e de atengao
basica (§ 2°); e as atividades de execucdo, coordenacao ou supervisdo das agdes de
vigilancia epidemiologica e ambiental, mediante treinamento adequado (§ 3°).

Além das atribuicdes comuns a todos os profissionais da equipe de atengéo primaria a
satde, a Portaria de Consolidacao GM/MS 2/2017, em seu ANEXO 1 do ANEXO XXII -
Politica Nacional de Atencdo Basica - Operacionalizagdo item 4.2.6, também define
atribuicdes comuns e especificas aos ACS e ACE.

2 - Vinculagdo cadastral dos ACS e dos ACE ao SUS

De acordo com o Decreto 8.474/2015, todos os agentes de saude regularmente
contratados e vinculados a Administragdo Publica, devem ser cadastrados junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (SCNES). A Portaria de
Consolidacao GM/MS 01/2017 (art. 379), detalha as informagées a serem inseridas no
SCNES sobre as formas de contratacéo dos profissionais da saude:
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. Forma de Contratagdo com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra
qual a relagdo entre o profissional e o estabelecimento de salde ou sua mantenedora;

. Forma de Contratagido com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado
entre o profissional e seu contratante, seja ele o proprio estabelecimento de saude,
sua mantenedora ou um ente/entidade terceira;

. Detalhamento da Forma de Contratagdo: fornece detalhes necessarios para melhor
compreenséo do contrato com o empregador, quando aplicavel.

Para tanto, se faz necessario seguir as definigbes da tabela de “FORMA DE
CONTRATACAQ”, disponivel no Anexo XXXIV da Portaria de_Consolidagdo 01/2017,
como nos exemplos a seguir:

Forma de contratacdo com o Forma de Contratagao Detalhamento da forma de
estabelecimento ou com o empregador contratacao
mantenedora

01 - Estatutério efetivo 01 - Servidor préprio

02 - Empregado publico 02 - Servidor préprio

*03 — Contratado 01 - Publico
temporario ou por
01 - Vinculo Empregaticio prazo/tempo determinado

Conceitos estabelecidos na Portaria de Consolidagao 01/2017:

01 - Estatutario efetivo/01-Servidor proprio: Servidor da Administracdo Publica Direta ou
Indireta, ocupante de cargo efetivo do préprio ente publico regido pelo Regime Juridico
Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Proprio de Previdéncia
ou ao Regime Geral de Previdéncia Social.

02 - Empregado publico/ 02 - Servidor proprio; Empregado publico do proprio
ente/entidade publica da Administracao Publica Direta ou Indireta, ocupante de emprego
publico, contratado pelo regime CLT por prazo indeterminado.

03 - Contratado temporario ou por prazo/tempo determinado/ 01 Publico: Trabalhador
temporario, contratado pela Administragao Publica Direta ou Indireta por prazo/tempo
determinado, regido por lei especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ou
pela CLT.

De acordo com a Portaria de Consolidagao SAPS/MS 01/2021 (art. 35), seré@o
considerados validos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio 0s
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Satde e cadastrados no SCNES pela
gestdo municipal e do Distrito Federal e vinculados a eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da

UBSF. ou vinculados como profissionais acrescidos as eSFR e UBSF, desde que essas
equipes a que estejam vinculados cumpram 0s critérios dos estabelecimentos de saude
previstos no Anexo lll da referida portaria.

De acordo com a legislagéo analisada, nao restam duvidas de que os agentes de salde,
servidores publicos ou celetistas, sao vinculados diretamente a Administragao Publica e
comp&em as equipes de atengao primaria a salde ou de vigilancia em saude.
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3 - Incentivos financeiros federais de custeio do piso salarial dos ACS e ACE

De acordo com a Constituigdo Federal (art. 198, §5°), compete a Unido prestar
assisténcia financeira complementar (AFC) aos Municipios para o cumprimento do piso
salarial nacional dos ACS e ACE. O vencimento dos agentes néo podera ser inferior a dois
salarios minimos, com vigéncia a partir da Emenda Constitucional 120, de 05 de maio de
2022, repassado pela Uniéo aos entes federativos, conforme transcrito com grifos.

Art. 1° O art. 198 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 7°,

8° 9° 10 e 11:

"Art. 198.

§ 7° O vencimento dos agentes comunitarios de satude e dos agentes de combate as
endemias fica sob responsabilidade da Uni&o, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal &
aos Municipios estabelecer, além de outros consectarios e vantagens, incentivos,
auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitarios de
saude e dos agentes de combate as endemias serdo consighados no orcamento geral
da Unido com dotagdo propria e exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as
endemias ndo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido aos
Municipios, aos Estados e aoc Distrito Federal.
O valor do vencimento atual dos ACS e ACE foi regulamentado em R$ 2.424,00 (dois mil
e quatrocentos e vinte e quatro reais), respectivamente nas Portarias GM/MS 2.109/2022
e 1.971/2022, em atencéo ao §9° do art. 198 da CF/88.

A assisténcia financeira federal (AFC) para o cumprimento do piso, equivale a 95%
do valor do piso vigente, com transferéncias regulares em 12 (doze) parcelas
consecutivas e mais 1 (uma) adicional no ultimo trimestre do ano destina-se ao
cumprimento do piso salarial nacional dos ACS e ACE, para uma jornada de 40 horas
semanais, conforme transcrito com grifos.

Lei 11.350/2006

"Art. 9°-A O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do gual a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial das
Carreiras de Agente Comunitario de Satde e de Agente de Combate as Endemias para
a jornada de 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia do piso
salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as acdes e aos servicos de
promocéo da saude. de vigilancia epidemiologica e ambiental e de combate a endemias
em prol das familias e das comunidades assistidas, no ambito dos respectivos territorios
de atuacdo, e assegurard aos Agentes Comunitarios de Satde e aos Agentes de
Combate as Endemias participag&o nas atividades de planejamento e avaliagéo de
acdes, de detalhamento das atividades, de registro de dados e de reunibes de equipe.

Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete & Uniao
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
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§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no Gltimo trimestre.

§ 6° Para efeito da prestagéo de assisténcia financeira eompiementar de que trata este
artigo, a Unido exigira dos gestores locais do SUS a comprovagéo do vinculo direto
dos Agentes Comunitéarios de Satde e dos Agentes de Combate as Endemias com
o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico
que vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei.

E importante frisar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4°, também se constitui
como AFC da Unigo para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente como a
assisténcia financeira destinada ao pagamento do 13° salario dos agentes.

Além da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagido dos agentes, cabendo ao
Executivo Federal fixar em decreto os parametros para concessdo e o valor mensal do
incentivo, e desta forma o Decreto 8 474/2015 detalhou melhor os valores dos incentivos
federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades decorrentes das
contratacées, além de definir que o incentivo equivale a 5% (cinco por cento) do valor do
piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacéo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do
art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratag&o, fixado
nos termos do art. 3°.

A Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017, a partir do seu art. 35 aborda os
procedimentos para O repasse dos recursos da AFC e do incentivo aos Entes
beneficiados, em alinhamento com a Lei 11.350/2006 e o Decreto 8.474/2015, limitado ao
quantitativo de agentes definidos e habilitados pelo Ministério da Saude.

Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017

Art. 35. Esta Secdo define a forma de repasse dos recursos da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Unido para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Salude (ACS) e do incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACS, de que tratam
os arts. 9°-C e 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Secéo sera efetuado pelo
Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,

proporcionalmente ao numero de ACS, cadastrados no SCNES, gue cumpram 0s
requisitos da Lei n° 11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratagdo nos termos da Politica Nacional da Atengédo Basica (PNAB).

Da mesma forma, a Portaria de Consolidagao GM/MS 06/2017, quando trata do custeio
da Vigilancia em Saude aborda a partir do art. 416 os parametros para a contratagdo dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACE.
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Portaria de Consolidagdo GM/MS 06/2017

Art. 425. Esta Secdo define a forma de repasse dos recursos de AFC da Uni&o para
o cumprimento do piso salarial profissional nacional dos ACE e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuacao dos ACE, de que tratam os art. 9°-
C e 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 20086.

Art. 427. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Secao sera efetuado pelo
Ministério da Salde aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, por meio de AFC,
proporcionaimente ao nimero de ACE cadastrados no Sistema Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Salide (SCNES) que cumpram 0S requisitos da Lei n°
11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACE passivel de contratagdo nos
termos da Secéo | do Capitulo | do Titulo IV.

Os valores recebidos a titulo de AFC e incentivo financeiro de que trata a Lei
11.350/2006, utilizados no pagamento de pessoal, serdo computados como gasto de
pessoal do Municipio beneficiario.

E importante destacar que a Lei 11.350/2006, deixa claro que 0S recurso financeiros
federais destinados para o custeio da estratégia Agente Comunitario da Saude (eACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias, transferidos aos Entes a titulo de AFC e incentivo
financeiro para fortalecimento das politicas, podem ser aplicados em sua totalidade
para o cumprimento do pagamento do piso salarial, sendo ainda insuficientes para
cobrir todas as despesas decorrentes das contratagdes dos agentes, uma vez que existem
outras despesas como férias, tributos contribuicées que o Municipio assume com seus
recursos proprios.

Decreto 8.474/2015

Art. 9°-F. Para fins de apuragao dos limites com pessoal de que trata a Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, a assisténcia financeira complementar obrigatoria
prestada pela Unidaoe a parcela repassada como incentivo financeiro que venha a
ser utilizada no pagamento de pessoal serao computadas como gasto de pessoal
do ente federativo beneficiado pelas transferéncias. (com grifos)

4 - 14° salario para agentes de salde

O regime juridico, o piso salarial e as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacgéo das atividades de Agente Comunitério de Salde e Agente de Combate
3s Endemias, conforme previsao constitucional, constam da Lei 11 .350/2006, do Decreto
8 474/2015 e demais instrumentos infralegais publicados pelo Ministério da Salde, nos
quais, em momento algum foi identificada previsdo ou mengéo a respeito da possibilidade
de pagamento de um 14° salario para 0s ACS e ACE.

Quando avaliado o art. 7° e a Segéo I, a partir do art. 39 da Carta Magna, referente aos

direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e dos servidores publicos, respectivamente,

nao consta qualquer previsdo de pagamento de um 14° salario a empregados privados e

publicos ou a servidores publicos, nem tdo pouco foi identificado algo assemelhado no

Decreto-Lei 5.452/1943 que aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).
Decreto-Lei 5.452/1943

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que n3o pode ser inferior ao valor
horario do salario minimo ou aquele devido aos demais empregados do estabelecimento
que exergam a mesma fungéo em contrato intermitente ou néo.
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§ 6° Ao final de cada periodo de prestagdo de servigo, 0 empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneragao;

Il - férias proporcionais com acréscimo de um terco;
1l - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

O Ministério da Satde publicou outros instrumentos infralegais que regulamentam o piso
salarial nacional, seus parametros e formas de transferéncia aos Entes, a saber, Portarias
GM/MS 1.024, 1.025 e 1.243, todas de 2015, e incorporadas pela Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 06/2017. Estes, ndo fazem quaisquer previsdées de direito
especial conferido aos agentes de satde relacionados a perceber um 14° salario ou
mesmo uma parcela adicional de salario, e, mesmo que 0 fizessem, ndo teria amparo
constitucional e legal.

Vale ressaltar que de acordo com pesquisa realizada pela CNM, cerca de 99% dos
agentes de salde possuem vinculo direto com a Administragdo Municipal, como
servidores ou empregados publicos, e que além das normas estabelecidas na Lei
11.350/2006, sdo vinculados diretamente ao regime juridico unico do Ente contratante.

5 . Decisdes de Tribunais respeito do 14° salario a ACS e ACE

Nio é diferente o entendimento dos Tribunais a respeito da destinagdo final do incentivo
financeiro adicional (14° salario) dentro da estratégia ACS e ACE. Colaciona-se decisoes
a respeito:

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA RECLAMANTE. AGENTE

COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela em
questdo, segundo a legislagao incidente, se destina aos entes publicos. a fim de
possibilitar e fortalecer as politicas publicas na area de atuacdo dos agentes comunitarios
de saude, e nado, de forma direta, aos trabalhadores. O repasse de tais valores aos
agentes nao se reveste de natureza salarial, sendo que eventual auséncia de pagamento
nao se constitui em supressao. Recurso desprovido.

(TRT 42 Regido, Processo n. 0020499-86.2020.5.04.0771-R0O; Orgéo Julgador 6 Turma;
Relator: Simone Maria Nunes; Data: 10/06/2021)

Verifica-se pelo entendimento do TRT 4 que o recurso se destina aos entes publicos com
o fim de possibilitar e fortalecer as politicas publicas e em nenhum momento se reveste
de natureza salarial, ndo sendo devido, portanto, aos ACS e ACE.

Até porque, caso fosse possivel o pagamento aos agentes, 0 que se admite apenas a

titulo de argumentacéo, esse so se viabilizaria por meio de lei especifica e nao por portaria
federal. Ementa de julgado do TRT 1 esclarece:

RECURSO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. A remunerag@o
dos servidores publicos s6 pode ser alterada por lei de iniciativa do chefe do Poder
Executivo local. Portanto, é inaplicavel uma Portaria do Ministério da Saude que preveja
o pagamento de rubrica adicional.
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(TRT 1* Regido; Processo n. 0000753-44.2013.5.01.0261-RO; Orgédo Julgador 10°
Turma; Relator; Flavio Ernesto Rodrigues Silva; Data: 02/03/2016)

Assim, também para os Tribunais que julgam a maioria das causas envolvendo agentes
comunitarios de saude, trata-se de recurso disponibilizado ao Ente local e ndo aos
agentes.

6 - Conclusdes

Apos revisitar a legislagdo referente a regulamentacédo da atividade de Agente
Comunitario de Satde (ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE) e de algumas
decisdes judiciais, a CNM se posiciona pela ndo existéncia de amparo constitucional, legal
ou infralegal para o pagamento do 14° salario aos agentes de saude.

Vale destacar que, ndo se pode confundir os valores de incentivos financeiros federais
transferidos aos Municipios a titulo de incentivos financeiros de custeio da estratégia
Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as Endemias, a saber: “incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas aos ACS e ACE”, seja em parcela regular
ou em parcela adicional, com remuneragdo ou salario dos agentes, sendo esta uma
discricionariedade da Administragéo local, que tem a responsabilidade em garantir o piso
salarial integral, que para tanto, recebe a Assisténcia Financeira Complementar (AFC) da
Unido em 13 parcelas, compativeis com 0s direitos dos servidores e empregados publicos
em perceber 12 meses de salario mais uma parcela referente ao 13° salario. As demais
despesas decorrentes das contratagées, Como férias, previdéncia social, e outros direitos,
tributos e encargos sociais, sao classificados como contrapartida dos Entes contratantes.

Por fim, a CNM orienta aos gestores municipais que observem a legislagao apresentada
nesta Nota Técnica, e o Parecer Juridico que se encontra no Conteudo Exclusivo no site
da CNM.

Area Técnica da Saude

(061) 2101-6005/6016
saude@cnm.org.br
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