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PROJETO DE LEI N° ‘N DE 11 DE ABRIL DE 2019

foen

CGAMARA MUNICIPAL
ESPERA FELIZ - MG Dispoes sobre as Diretrizes para

ENTRADA : : elaboragdo da Lei Orgamentaria de
A5 Ol / 9N9 2020 e d4 outras providéncias.

" vearrare

O Povo do Municipio de Espera FelizZMG, por seus representantes aprova, € eu,
Prefeito Municipal, em seu nome sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — S&o estabelecidas, em cumpnmento ao disposto no artigo 165, § 2° da
Constituigao da Republica, e na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000,
as Diretrizes para a elaboracao da Lei Orgamentaria do exercicio financeiro de 2020
do Municipio de Espera Feliz, Estado de Minas Gerais, compreendendo

| —as metas e prlondades da Admlnlstragao Publlca Municipal,
Il — orientagdes basicas para elaboragao da Lei Orgamentarla Anual;
1 - dispééiq:bes sobre a politica de pessoal € servicos extraordinarios;

vV - dlsp031g:6es sobre a Teceita e ‘“alteragbes na Ieglslagao tributaria do
Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas; |
VI — critérios e formas de limitagdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

VIIl — condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX — autorizagao para o Munucnplo auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federagéo;

— parametros para elaboragao da programagao flnancelra e do cronograma
mensal de desembolso;
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XIl — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;

XIll — incentivo a pa"rticipagéo popular e a transparéncia publica;

XV — as disposi¢oes gerais.

Secao |
Das Metas e Prioridades da Administragido Publica Municipal

Art. 2° — Em consonancia com 0 disposto no art. 165, § 2° da Constituicao da
Republica, atendidas as despesas que constituem obrigagéo constitucional ou legal
do Municipio, as acoes relativas a manutencao indireta, as metas € as prioridades
* para o exercicio financeiro de 2020 correspondem as agoes especificas no Anexo de
Metas e Prioridades que integrara esta Lei, de-acordo com os programas € acoes
estabelecidas no Plano Plurianual relativo ao periodo de 2018-2021, as quais terao
precedéncia na alocagao de recursos na Lei Orcamentaria de 2020 e na sua
execugao, nao se constituindo, todavia, em limite a programagao das despesas.

§ 1°. O projeto de lei orgamentaria para 2020 devera ser elaborado em consonancia
com as metas e prioridades'estab’elecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2°. O projeto de Ie‘i orgamentaria para 2020 cdnteré demonstrativo da observancia
das metas e prioridades estabelecidas na formado caput deste artigo.

. Secgao Il
Das Orientagbes Basicas para Elaboragao da Lei Orgamentaria Anual

Subsecao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 3°- Em entendimento ao Art. 167, VI da Constituigao Federal, séo
definidos os seguintes conceitos:

§ 1° — As categorias de programagao de que trata o art. 45 desta Lei serao
identificadas por programas € agoes (atividades, projetos, operagdes especiais), de
acordo com as codificagdes da Portaria SOF n° 42/1999, da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2018-2021.

§ 2°— Orgaos séo as entidades existentes no Municipio.

Art. 4°— O orcamento fiscal e o da seguridade social discriminarao a despesa,
no minimo, por elemento de despesa, conforme artigo 15 da Lei Federal n® 4.320/64,
-mesmo que seja por Decreto Executivo.
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Art. 5°~ O orcamento fiscal e o da seguridade social cbmpreenderéo a
programagdo dos Poderes do Municipio, de seus fundos, 6rgaos, autarquias,
fundacées, empresas publicas dependentes e demais entidades em que O
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Art. 6°— O Projeto de Lei Orcamentéaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal até 15 de outubro de 2019 sera constituido de:

| — texto da lei;

Il — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei Federal 4.320/64;
Il — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexos dos orgamentos fiscal e da-seguridade social, discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta Lei; ‘

\/ — demonstrativos e documentos previstes. no art. 5° da Lei Corhplementar
101/2000; '

Paragrafo unico 1= Acbmpanharéo' a | proposta ‘orgamentaria, além: dos
demonstrativos exigidos-pela-legistacao em vigor, definidos no caput, 0s seguintes
demonstrativos:

| — demonstrativo da receita corrente liquida; de acordo com o artigo 2°, inciso
IV da Lei Complementar n°. 101/2000; :

Il — demonstrativo 'dos recursos a serem aplicados na manutengao €
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento do
disposto no_artigo 212 da Constituicao da Republica e no artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias,;

Ill — demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
profissionais da Educagao, para fins do atendimento ao art. 60 do ADCT, com as

alteracées introduzidas pela Ementa Constitucional n°. 53/2006 e respectiva Lei n°
11.494/2007,

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes de Servigos

plblicos de saude, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n°
29/2000; :

V — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do

disposto no artigo 169 da Constituicao da Republica e na Lei Complementar n°
101/2000. :
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Art. 7°— A estimativa da receita e a fixagao da despesa constantes do projeto
de Lei Orgamentaria de 2020 serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de
2019, projetados ao exercicio a que se refere. : '

Paragrafo Gnico — O Projeto de Lei Orcamentéaria atualizara a estimativa da
margem de expansédo das despesas, Caso ocorram acréscimos de receitas
resultantes do crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis que
impliguem aumento da base de calculo, bem como de resultado primario e nominal
estabelecidas na Lei.

~Art. 8- 0O Poder Executivo colocard a disposicao do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orgamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para O exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas memoédrias de calculo.

Art. 9°—= O Poder Legislativo- e as entidades - da “Administragdo Indireta
encaminharéo a Secretaria de Administragao, Fazenda e Planejamento do Poder
Executivo, até o dia 15 de setembro de 2019, suas respectivas propostas 2
orcamentarias, para fins.de consolidagéo do Projeto de Lel Orgamentaria.

Art.-10— Na programagéao da despesa nao poderdo ser fixadas despesas sem
que estejam definidas nas respectivas. fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento.do equilibrio orcamentario entre a receita’e a despesa.

Art. 11— A Lei Orcamentaria discriminard, nos o6rgaos da administracao direta
e nas entidades da administracao indireta responséaveis pelo_debito, as dotagoes
destinadas ao pagamento de precatorios_judiciais em cumprimento ao disposto no
artigo 100 da Constituigéo da Republica, seja pelo regime ordinario ou especial.

§ 1° — Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 6rgdos da
administragdo direta e as entidades da administragdo indireta submeterao os

processos referentes ao pagamento de precatorios a apreciagao da Procuradoria do
Municipio.

§ 2° — Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo nao
poderéo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade,
exceto no caso de saldo orgamentario remanescente 0cioso.

! 4 Subsecao |l
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 12— A administracdo da divida publica municipal interna e/ou externa tem

por objetivo principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e
viabilizar fontes alternativas de recu para o Tesouro Municipal.
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§ 1° — Deverao ser garantidos na Lei Orgamentaria 0s recursos necessarios
para o pagamento da divida. . :

§ 2° — O municipio, por meio de seus 6rgaos e entidades, subordinar-se-a as
normas estabelecidas na Resolugéo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde
sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida

mobiliaria, em atendimento ao disposto no artigo 52, incisos Vi e IX da Constituigao
da Republica.

Art. 13— Na Lei Orgamentaria para:o exercicio de 2020, as despesas com
amortizagao, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas
operagdes contratadas.

Art. 14— A Lei Orcamentaria, podera conter autorizagado para contratagao de
operagdes de credito pelo ' Poder Executivo, " 'a qual_ficara condicionada ao
atendimento das normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 e na
Resolugao n° 43/2001 do-Senado Federal.

Art. 15— A Lei Orgamentaria podera conter autorizagao para a realizagao de
operagdes de credito por antecipacao de receita orgamentaria, desde que observado
o disposto no artigo 38 da Lei Complementar n® 101/2000 e atendidas as exigéncias
estabelecidas na Resolucéo n®43/2001 do Senado Federal.

S _ Subsegao IV
Da Defini¢ao de Montante e Forma de Utilizagao da Reserva de Contingéncia

Art. 16— A Lei’'Orgamentaria contera resemva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no minimo,
0,50% (meio por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentaria
de 2020, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos €

eventos fiscais imprevistos e reforgo das dotacdes orgamentarias que se tornarem
insuficientes. :

Paragrafo Unico — Entende-se por eventos fiscais imprevistos aqueles nao
previstos no orgamento.

Secao lll
Da Politica de Pessoal e dos Servigos Extraordinarios

Subsegao | ;
Das disposigdes sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

)
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Art. 17— Para fins de atendimento ao disposto no artigo 169, § 1°, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, observado o inciso | do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessoes de- qualquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criagdo de cargos, empregos € funcoes, alteragdes de estrutura de carreira, bem
como admissées ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado
o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000.

§ 1° — Além de observar as normas do caput deste artigo, no exercicio
financeiro de 2020, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo
deverao atender as disposicoes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei
Complementar 101/2000. B ;

§ 2° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no
artigo 19 da Lei Complementar n°. 10172000, serdo adotadas as medidas de que
tratam os §§ 3° e 4° do artigo 169 da Constituicao da Republica.

Subsecgaoll
Da Previsao para Contratagido Excepcional de Horas Extras

Art. 18— Se durante -0 exercicio de 9020 a despesa com pessoal atingir o limite
de que trata o parégrafo'L'mico do artigo 22 da Leli Complementar n° 101/2000, o
pagamento da realizag:éo de servico extraordinario somente podera ocorrer quando
destinada aql‘*-ate"'ndimento de relevante interesse publico que enseje situacoes
emergenciais de risco.ou de prejuizo para a sociedade. :

Paragrafo Unico — A autorizagao para realizacao de servico extraordinario para
atender as situagoes previstas no caput deste artigo no ambito do Poder Executivo €
de exclusiva competéncia de cada Secretario, Diretor de cada pasta ou Prefeito

Municipal e no ambito do Poder Legislativo é de exclusiva competéncia do
Presidente da Camara.

Secao IV )
Das disposigoes sobre a Receita e alteragdes na Legislagao Tributaria do
Municipio

Art. 19— A estimativa da receita que constara no Projeto de Lei Orgamentaria
para o exercicio de 2020, com vistas a expansao da base tributaria e consequente
aumento das receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da
administragcéo dos tributos municipais, dentre as quais:
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| — aperfeicoamento do sistema de formagao, tramitagao e julgamento dos

' processos tributario-administrativos, visando a racionalizagdo, simplificagao e

agilizagao; h

Il - aperfeigoamento dos sistemas de fiscalizagédo, cobranca e arrecadagao de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il — aperfeicoamento dos processos, tributario-administrativos, por meio de
revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacao, a
padronizagédo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na
prestagéo de servicos; ’

IV — aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infragao da legislagao tributaria.

Art. 20— A estimativa da:-receita- de que trata o artigo anterior levara em
consideracéo, adicionalmente, o impacto de.alteracao na legislagao tributaria, com
destaque para: e

| — atualizagéo de planta genérica de valores do Municipio;

|| — revisdo, atualizagao ou adequacao da legislacao sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, .suas -aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento,
descontos e isengoes, inclusive .com relacao a progressividade deste imposto;

lll — revisao da legislacao sobre 0.uso e parcelamento do solo, com redefini¢ao
dos limites da zona urbana municipal;

IV — revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio;

V — revisdo da legisléqéo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquér
Natureza,

VI — revisdo da legislacao aplicavel ao Imposto sobre Transmissao Intervivos
de Bens Iméveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

\ VIl — instituicao de taxas pela -utilizagao efetiva ou potencial de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao;
VIII — revisio da legislagdo sobre taxas pelo exercicio do poder de policia;

: IX — revisdo das isengdes dos tributos municipais objetivando atender o
interesse publico € a justica fiscal; ;
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X — instituicdo, por lei especifica, da Contribuicdo de Melhoria com a finalidade
de tornar exequivel a sua cobrancga;

'X| — a instituicao de novos tributos -ou a modificagdo em decorréncia de
alteragées legais daqueles ja instituidos. :

Art. 21— O Projeto de Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do artigo 14
da Lei Complementar n® 101/2000.- i

Art. 22— Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentaria poderao
ser considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagao tributaria que
estejam em tramitagao na Camara Municipal. ,

Secao V ‘
Do equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 23— A elaboragao do projeto, aprovagao e a execugao da Lei O'rgamentéria
do exercicio financeiro.de 2020 serao orientadas no sentido de alcancgar o superavit
primario necessario _para garantir -uma trajetoria de solidez financeira da
administracdo .municipal, conforme discriminado_ no ~Anexo de Metas Fiscais
constante na Lei. '

LY

_ Art. 24— Os Projetos de Leis que impliguem em diminuigao da receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio financeiro- de-2020 deverao estar
acompanhados de demonstrativos que os disc¢riminem para cada um dos exercicios

compreendidos no periodo de 2020-a 2022 demonstrando a memoria de calculo
respectiva.

Paragrafo Unico — Nao sera aprovado Projeto de Lei que implique em aumento
de despesa sem que esteja acompanhado das medidas definidas nos artigos 16 e
17 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 25— As estratégias para a busca ou manutengdo do equilibrio entre as
receitas e as despesas poderéo levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevagao das receitas:

a) a implementagéo das médidas previstas nos artigos 20 e 21 desta Lei;

b) atualizagéo e informatizagao do cadastro imobiliario;

c) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para redugéo das despesas.
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a) utilizagdo da modalidade de licitacdo denominada pregao e implantagao de
rigorosa pesquisa de pregos, de forma a reduzir custos de toda e qualquer compra e .
evitar a cartelizagao dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificagoes concedidas aos servidores.

Secio VI :
Dos critérios e formas de Limitacéo de Empenhos

Art. 26— Na hipétese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput
do artigo 9° e no inciso Il do § 1° do artigo 31 da Lei Complementar n° 101/2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederéo a respectiva limitagéo de
empenho e de movimentacdo financeira, calculada de forma proporcional a
participagdo dos Poderes-no total "das dotagdes iniciais constantes da Lei
Orgamentaria de 2020, ufilizando para tal fim as cotas or¢amentarias e financeiras.

§ 1° — Excluem-se da limitagdo prevista no caput deste artigo:

| — as despesas com-pessoal e engargoé éociais; ‘

Il — as despesas com beneficios 'previdenciéfios;

IIl — as despesas com amortizagao, juros e endargos da divida;

IV -as despesas com PASEP;, o |

V — as despesas com 0 pagamenté de precatorio e sen‘tengas judiciais;
V| — as demais despesaé que constituam obrigagao constitucional e legal.

§ 2° — O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe
cabera tornar indisponivel para o empenho e movimentacao financeira, conforme
proporgéo estabelecida no caput deste artigo.

§ 3° — Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicagao de que
trata o paragrafo anterior, emitirao e publicardo ato proprio estabelecendo 0s
montantes que caberao aos respectivos 6rgaos e entidades na limitagdo do
empenho e da movimentacao financeira.

§ 4° — Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita ndo

sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-ao as
mesmas medidas previstas neste artigo.

Secao VIl
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Das normas relativas ao Controle de Custos e Avaliagdo dos Resultados dos
Programas Financiados com recursos dos Orgamentos

Art. 27— O Poder Executivo realizara estudos visando ‘a definigao de controle
‘de custos e a avaliagéo do resultado dos programas de governo.

Art. 28— A Lei Orcamentaria de 2020 e seus créditos adicionais deverao
agregar todas as agoes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos
dos respectivos programas, sendo que as agdes governamentais que nao
contribuirem para a realizagdo de um programa finalistico deverdo ser agregadas
num programa denominado “Apoio Administrativo” ou de finalidade semelhante.

§ 1° — Merecera destaque 0 aprimoramentb da gestéo orgamentaria, financeira
e patrimonial, por intermédio da medernizagao dos instrumentos de planejamento,
execucao, avaliagao e cont(p,léi",iﬁ'terho, visando a eficiéncia, eficacia e efetividade
administrativa. SRR\ —— > O

: . Segao VIll :
Das condigdes e exigéncias para transferéncia de recursos a Entidades
: T | \Publicas e Privadas

Art. 29- .E vedadé{gi ‘iﬁ’(:_'!":l_.j!s%’d*;hév"I;‘e‘i,’,Orgamentéria e em seus créditos

adicionais de ‘dotagées ‘@ }t\‘it‘uld‘*de';,.;‘subve'ng(‘)es so,c_iais,‘__v\rlessalvadas aquelas

autorizadas mediante léi,f:‘e,spejc’:ificazqufééejam destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao pablico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, saide, educagao ou cultura; -

12 e entidadﬁ_e‘s,,;,s'ef_;“}iﬁgﬂ_"lﬂ\c{’r’aii'\‘fﬁszfdué realizem atividades de natureza
continuada; o, , DUEE

lll = as entidades que tenham sido declaradas por lei como utilidade publica.

. Paragrafo Unico — Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de regular
funcionamento, emitida no exercicio de 2020 por, no minimo, pelo Presidente do

Conselho Municipal respectivo, e comprovante da regularidade do mandato de sua
diretoria.

Art. 30— E vedada a inclusdo na Lei Orgamentaria € em seus creditos

adicionais de dotacdes a titulo de auxilios e contribuicoes para entidades publicas
elou privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que
sejam:
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| — atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agoes relativas ao
ensino, saude, cultura, assisténcia social, esporte, turismo, agropecuérié e de
protegéo ao meio ambiente; ;

; || — associacdes ou consorcio intermunicipais, constituidos exclusivamente por

entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato -de gestdo com a
administragéo publica municipal e que participem da execugdo de programas
municipais. '

Art. 31— E vedada a inclusdao na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais ‘a titulo de contribuicdo para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por lei especifica, no ambito do Municipio que sejam
destinadas aos programas de desenvolvimento econémico.

Art. 32— E vedada a'incluséo, .na/ Lei ‘Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagéo para a realizagéo de transferéncia financeira a outro ente da
federagdo, exceto para atender as situacoes que —envolvam claramente  ao

_ atendimento de interesses local, observadas' as exigéncias do artigo 25 da Lei
Complementar n° 101/2000. SN

Art. 33— As entidades beneﬁ'lciadé_s ‘o 0s recursos publicos previstos nesta
Secao, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagéo do Poder Executivo com a
finalidade de ‘-A;yeriﬁqarnQf._;t,cumprimento dos objetivos para’ os quais receberam 0s
recursos. M s e ) |

Art. 34— As transferéncias de reclrsos as entidades previstas nos artigos 30 a
33 desta Secgao de’-’vera\o ser precedidas da aprovagao de plano de trabalho e da
celebragdo de conv\jénif‘o,,_"‘f‘rdeveﬁdo‘ ser ‘observadas.. na elaboracdo de tais
instrumentos as exigénbias do art/ 116 da Lei n® 8.666/1993, ou de outra Lei que vier
substitui-la ou altera-la. :

§ 1° — Compete ao 6rgao ou entidade concedente 0 acompanhamento da
realizacao do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° - E vedada a celebragdo de convénio com entidade em situagao irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§ 3° — Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que

receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE — Programa
Dinheiro Direto na Escola. :

Art. 35— E vedada a destinagao na Lei Orgamentaria € em seus créditos
adicionais,de\ recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
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ressalvadas as que atendam as exigéncias do artigo 26 da- Lei Complementar n°
101/2000 e sejam observadas as condigdes definidas na lei especifica.

Paragrafo Unico — As normas do caput deste artigo nao se aplicam a ajuda a

pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude e Assisténcia
Social.

Art. 36— A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra,
inclusive da Prefeitura Municipal para as entidades da Administracao Indireta e para
a Camara Municipal fica limitada ao valor previsto na Lei Orcamentaria Anual e em
seus créditos adicionais.

Paragrafo unico — O aumento da transferéncia ao valor previsto de recursos
financeiros de uma entidade para outra somente poderd ocorrer mediante prévia
autorizagao legislativa, conforme determina’o artigo 167, inciso VI da Constituicdo da
Republica. — . -

3 " Segdo IX .
Da Autorizagao para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de
Competéncia de Outros Entes da Federagao

Art. 37— E permitida’ a incluséo ‘na Lei Orgamentaria & em seus créditos
adicionais dotagées. para que o Municipio_ contribua para-o custeio de despesas de
competéncia de outro ente da federacao, desde que autorizadas mediante lei
‘especifica e que sejam destinadas a6 atendimento das/situagoes que envolvam
claramente o interesse local. : 4

Paragrafo Unico —A realizacao' da despesa definida no caput deste artigo
devera ser precedida da aprovagao de plano. de trabalho e da celebragdo de
convénio, de acordo com o artigo 116 da Lein® 8.666/1993.

‘ Segao X
Dos Parametros para a Elaboragao da Programacao Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso ;

Art. 38- O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias
ap6s a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2020, as metas bimestrais de

arrecadacdo, a programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso,
respectivamente, nos termos dos artigos 13 € 8° da Lei Complementar 101/2000.

§ 1° — Para. atender ao caput deste artigo, as entidades da administragao
indireta e o Poder Legislativo encaminharao & Secretaria de Administracéo, Fazenda
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e Planejamento, até 15 (quinze) dias apbs a publicagéo da Lei Orgamentaria de

2020, os seguintes demonstrativos: g :

| — as metas mensais de arrecadagéo de receitas, de forma a' atender o
disposto no artigo 13 da Lei Complementar 101/2000.

Il — a programagao financeira das despesas, nos termos do artigo 8° da Lei
Complementar n° 101/2000;

" |Il = cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a ﬁ
pagar, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar n° 101/2000.

§ 2° — O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso
através do 6rgao oficial de publicagao ou sitio eletronico do Municipio até 30 (trinta)
dias apos a publicagéo da Lei Orgamentaria de 2020;

§ 3° — A programagao financeira € o cronograma mensal de desembolso
tratados no caput deste artigo deverao ser elaborades de forma a garantir o
cumprimento da meta de resultado prima"rio‘estabelecida nesta Lei.

Se-géo Xl
Da Definigao de Critérios para Inicio de'Novos Projetos

Art. 39— Além da observancia das -metas e pr,ioridadgés Qefinidas nos termos
do artigo 2° desta Lei, a Lei Org_amentéria de 2020 e seus creditos adicionais,

observando o disposto no artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente
jincluiréo projetos novos se: i '

H == estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018-2021 e com as
normas desta Lei; 3

Il — as dotagdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;

Il - estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservagédo do
patrimonio publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacdes de credito.

Paragrafo unico — Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta
Lei, aquele cuja execugdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta

orgamentéaria de 2020, cujo_cronograma de execugdo ultrapasse o término do
exercicio financeiro de 2020."

/,
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Secao Xl :
Da Definigao das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 40— Para fins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultrapasse
os limites previstos nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, nos casos,
respectivamente, de obras e servicos de engenharia e de outros servigos e compras.

Secgao XllI
Do Incentivo a Participacao Popular

Art. 41— O Projeto de Lei Orgam taria do Municipio, relativo ao exercicio

financeiro de 2020, devera dncia na elaboragao e execucao do
~ orgamento.- :
Paragrafo unico Z-O-principio_da tgquarénc!a implica, além da observancia do

ipacdes e a utilizacao dos
cesso dos municipes as

informagodes relativasy

. P : . i PSS o0 A e SR | el R

~ principio constitucionalidaipu licidade,’ er;@a de part
meios eletrénicos di els [pas Z@‘ _o/efetivo 2
‘ Firxgate ok

Complementar n° 101/2000, ocasiao em que O Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas nesta Lei.

Secgao XIV
- Das Disposigoes Gerais

Art. 43— As previses de receitas e as fixacoes de despesas junto ao
orgamento anual devem apresentar as fontes de recursos para.cada dotacao
orgamentaria.

Art. 44— O Poder Executivo podera, mediante decreto especifico, remanejar,
transpor ou transferir, total ou parcialmente as dotagoes orgamentarias aprovadas na -
Lei Orgamentaria de 2020 e us créditos adicionais, mantida a estrutura
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programatica, expressa por categoria de programagao, conforme definida no artigo
3° desta Lei, conforme os conceitos:

| — remanejamentos sao realocagdes na organizagao de um ente publico, com
destinacao de recursos de um 6rgao para outro.

Il — transposicdes sdo realocagdes no ambito dos programas de trabalho,
dentro do mesmo 6rgao.

Il - transferéncias séo realocacoes de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de
trabalho.

" Paragrafo Unico — Os instrumentos mencionados serao utilizados quando em
decorréncia da  extingao.s) »’tfa_":risfq‘_‘rma;c}é‘fd;a transferéncia, incorporagao , ou
desmembramento de 0rga entidadés,. bem/como” de alteragoes de suas
competéncias ou atribuicoes. * R S 4 ‘

Art. 45. O Poder Executivo Municipal podera por meio de decreto, promover a
inclusdo e ou alteragép de| FQnt_’;gé_s'»,;é Dégimag;dgs de Recursos na Lei Orcamentaria
Anual de 2020, sempre,na mesma dotagad oreamentaria. ‘

Art. 46— A @bertura.c Q;*@ijédﬁféSSU'gleméhféEés?-_é'egpgciaig,égependeré de prévia
autorizagao |&gislativa.e. 'da “existéncia “de recursos disponiveis para cobrir a

s da Lei.n%4:320/1964 e da Constituicao da Republica.

; amentaria contera éhibrizagéo_e dlspmé .sobre o limite para a
abertura de créditos adieic ais Suplementares: - f . =

& el

§ 2° - Acompanhardo jos’ projetos de. lei relativos a créditos adicionais
exposicdes de motivos circunstanciadas que o justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagbes propostas.

Art. 47— A reabertura dos créditos especiais € extraordinarios, conforme
disposto no artigo 167, § 2° da Constituicdo da Republica, sera efetivada mediante
Decreto do Poder Executivo, utilizando-se 0s recursos previstos no artigo 43 da Lei
n° 4.320/1964, dentro da respectiva fonte de recurso. oS

Art. 48— O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder

Legislativo para propor modificacdes no projeto de Lei Orcamentaria anual,
enquanto nao iniciada a sua votagédo, no tocante as partes, cuja alteracéo venha ser
proposta. : :
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Art. 49— Se o projeto de Lei Orgamentaria de 2020 nao for votado pelo Poder
Legislativo ou sancionado pelo Prefeito até 31 de dezembro de 2019, a programagao
dele constante podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:.

| — pessoal e encargos sociais;
Il = beneficios previdenciarios;
Il = amortizagao, juros e«encargos da divida;

IV — PIS-PASEP;

\V — dernais despesas que constituem obrigagdes constitucionais ou legais do
Municipio; :

VI — outras despesas correntes/de; carater inadiavel.

§1°-As despesa‘s’ deScriiazs{'h'dé"ir{ciis-i)s{’de l'a Vdeste arﬁgo est'éollimitadas a
1/42 (um doze avos) do total de cada agao preyista no projeto de Lei Orgamentaria
de 2020, multiplicado pelo numero de meses decorridos até a sangdo da respectiva
Lei. ' T NS ;

§ 2°-Na execugao de outras d'es’p’e.s'as correntes de carater inadiavel a que se
refere o inciso Vi, do-caput, o ordenador de despesa podera considerar 0s valores
constantes do'Projeto de’Lei Orgamentaria.de 2020, para fins do cumprimento do
disposto no artigo 16 da Lei-Complementar n® 104/2000. '+

§ 3 - Em caso 1de, Emenda supressiva ou redutiva que altere a dotagao
utilizada no caput deste artigo, 0. Poder, Executivo utilizar-se-a de decreto para
recomposi¢do dos valores, - utilizando-se \dos - limites de créditos adicionais
suplementares. by g N

Art. 50 — Em atendimento ao. disposto no artigo 4°, §§ 1°, 2° e 3° da Lei
Complementar n°. 101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:

| — Demonstrativo das Metas e Prioridades;
Il — Anexo de Riscos Fiscais;
|1l = Demonstrativo das Metas Fiscais/Metas Anuais‘;

IV — Demonstrativo das Metas Fiscais atuais comparadas com as fixadas nos
trés exercicios financeiros anteriores; -

\/ — Demonstrativo da Evolugéo do Ratriménio Liquido;

¥
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VL= Demonstrativo da Origem e Aplicagdo dos Recursos obtidos com
alienacgao de ativos; '

VIl — Demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatérias de
* carater continuado;

VIl — Demonstrativo das receitas e despesas do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS; '

IX — Projecao Atuarial do Regime Proprio de Prev1den0|a Socual RPPS.

Paragrafo unico — Fica o Poder Executivo autorizado a promover alteragoes €
adequagdes na estrutura dos anexos que compde esta lei, desde que sejam
realizadas, sem aumento de despesa e com o objetivo de modernizar e conferir
maior eficiéncia e eficacia ao, S|stema orgamentarlo municipal.

Art. 51 — Esta Lei ehtra em’ V|gor a partlr da data de sua publicagao, revogadas
‘todas as disposi¢des em-contrario.

Prefeitura Municipallde Espera Feliz, 11 deabril de 2019.

.\ Joao Carlos fabral de Almeida -
& VPref o Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores;

Estamos enviando para a apreciagdo deste Poder Legislativo o

Projeto de Lei referente as Diretrizes Orgamentaria para o exercicio financeiro de
2020. ' :

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), cuja elaboragéo foi
determinada pela Constituigao Federal de 1988, & o instrumento que possibilita que
o Legislativo oriente a elaboracéo da proposta orcamentaria, a cargo do Poder
Executivo. Esta sistematica permite a discussdo de principios essenciais da
estrutura do orgamento anual, sem-0;que;se correria o risco de ter uma proposta
que, embora consistente,ndo -atendesse " as demandas. especificas de nossa
populagéo, essa, representada-pelos nobres membros do Poder Legislativo.

O Contetido da LDO encontra-se definido:

S =g Constituicdo. Federal, .no art. 165, paragrafo 2°, onde se
estabelece que ela “compreendera as metas prioridades da administracéo publica
federal, incluindo as despesas de capital para' 0 exercicio financeiro subsequente e,
orientara a elaboracao da Lei Orgamentaria Anual ~ LOA".

Il £ na Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, conhecida
como LRF, em intimeros disposifivos.-A“LRF integrou de forma clara os trés
instrumentos de “planejamento_municipal, o PPA. a LDO, e a LOA. Aléem disto, e
compondo um ciclo que se realimenta, a-LRF imp6e a coordenagao da execugao
orgamentaria com a financeira. sempre em comparagao ao que foi planejado.

Nesse sentido, o documento final, elaborado com a equipe técnica e
financeira da Prefeitura Municipal, segue com a seguinte composi¢ao:
a) Disposi¢oes Preliminares, evidenciando o conteudo da LDO;
b) Metas e Prioridades da Administragao Publica Municipal;

c) Orientagbes Basicas péra Elaboracao da Lei Orgamentaria
Anual;

d) Diretrizes para elaboragao e execucao do orgamento;

e) Disposicoes relativas a divida publica municipal, despesas com
pessoal e encargos, receitas e alteracdes na legislacao tributaria,

f) Equilibrio entre receitas e despesas; 7
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g) Incentivo a participagao popular e

h) Diéposigées finais.

Dessa forma a LDO é composta pelo seu corpo principal (Projeto de
Lei e Justificativa) e por seus anexos, 0s quais estardo sempre a disposicado de
todos os cidad&os para conhecimento e melhor acompanhamento do desempenho

da gestao publica Municipal.

Prefeitura Municipal de Espera Feliz—1 de abril de 2019.
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