PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPERA
T Praca Dr. José Augusto, 254 - CEP: 36830-000 - MG
Tel.: (32) 3746-1306

PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N° /] 5 /2023

CAMARA MUNICIPAL] Silmtl
ESPERA FELIZ . MG Altera a Lei Orginica Municipal para tratar db.

: sistema de previdéncia social assegurado pelo
ENTR ADA Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio

C,ZL\ [ O3/ e Q/L de Espera Feliz, Estado de Minas VG'era_is.‘

/

A Mesa da Camara Municipal de Vereadores de Espera Feliz, Estado de Minas
Gerais, faz saber que a Cdmara aprovou e ela promulga a seguinte Emenda a Organica.

Art. 1° - A Lei Organica Municipal, passa a vigorar com a seguinte alteracio:

- Art. 82 - Aos servidores titulares.de cargos efetivos do Municipio, incluidas
suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de carater -
contributivo, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e serfo aposentados: : ‘

...........................................................................................................................

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptagdo, hipotese em que serd
obrigatéria a realizacio de avaliagdes periodicas ‘para verificagdo da
continuidade das condicdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na
forma de Lei Complementar Municipal;

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de Lej
Complementar Municipal; e ;

IIT - aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulhcr, € a0s 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem observados o tempo de contribui¢do e os.
demais requisitos estabelecidos em Lei Complementar Municipal.

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e a pensdo por morte ndo poderdo ser

inferiores ao valor minimo a que se refere 0 § 2° do Art. 201 da Constituigio.

Federal ou superiores a remuneragdo do respectivo servidor, no cargo efetivo
2 em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensdo, ou ainda ao limite méximo estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14 a 16 do Art. 40 da
Constituicido Federal. ' !

§ 3° - As regras para célculo de proventos de aposentadoria serfio
disciplinadas em Lei Complementar Municipal.
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§ 4° - E vedada a adogéo de requisitos ou critérios diferenciados para
. concessdo de beneficios em Regime Proprio de Previdéncia Social,
ressalvado o disposto nos §§ 5°, 6%e 7°. : %

§ 5° - Poderdo ser estabelecidos por Lei Complementar idade e tempo de
contribui¢éo diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia,
previamente submetidos a avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. :

§ 6° - Poderdo ser estabelecidos por Lei Complementar idade e tempo-de
contribui¢do diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades
sejam- exercidas com efetiva exposi¢do a agentes quimicos, fisicos e
biolégicos prejudiciais & saude, ou associagdo desses agentes, vedada a
caracterizagdo por categoria profissional Ou ocupagdo e a conversio de
tempo. : ‘

§ 7° - Os ocupantes do cargo de professor terfio idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no *
inciso Il do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das
fungBes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em Lei Complementar. :

§ 8° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na
forma legal prevista na Constituicdo Federal, é vedada a percepgdo de mais
de uma aposentadoria 4 conta de- Regime Proprio de Previdéncia Social,
aplicando-se outras vedagdes, regras ¢ condigdes para a acumulagdo de
beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime Geral de Previdéncia

Social. ‘ :
§ 9° - Observado o disposto no § 2° do Art. 201 da Constituigdo Federal, -
quando se tratar da unica fonte de renda formal auferida pelo dependente, o

beneficio de pensdo _por morte. serd concedido nos termos de Lei
Complementar. - :

§10-E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

. § 11 - O tempo de contribui¢do federal, estadual, distrital ou municipal sera
contado para fins de aposentadoria, observado o disposto nos §§ 9° e 9°-A do

Art. 201 - da Constituigio Federal, e o tempo de servigo correspondente ser4
contado para fins de disponibilidade.

§ 12 - A lei nfo poder4 estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuig¢do ficticio.

§ 13 - Aplica-se o limite fixado no Art. 37, X1 da Constituigio Federal, 4 soma
total dos proventos de inatividade, inclusive quando decorrentes da
acumulagdo de cargos ou empregos publicos, bem como de outras atividades
sujeitas a contribuigio para o Regime Geral de Previdéncia Social, e ao

2
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montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragio
de cargo acumulavel na forma Constitui¢do, cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo, e de cargo eletivo.

§ 14 - Além do disposto neste artigo, serdo observados, em Regime Proprio
de Previdéncia Social, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 15'- Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacgdo e exoneragio, de outro cargo
temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime
Geral de Previdéncia Social.

§ 16 - Serd instituido, por Lei Complementar de iniciativa do Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo, observado o limite méaximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das

'~ pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no §
18. :

§ 17 - O regime de previdéncia complementar de que trata o § 16 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribui¢do definida, observara
o disposto no Art. 202 da Constitui¢do Federal e sers efetivado por intermédio
de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de
previdéncia complementar.

§ 18 - Somente mediante sua prévia e expressa opgo. o disposto nos §§ l6e
17 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até
a data da publica¢do do ato de institui¢do do correspondente regime de -
previdéncia complementar. : - :

§ 19 - Todos os valores de remuneragdo considerados paré 0 célculo do
beneficio previsto no § 3° serdio devidamente atualizados, na forma da Lei
Complementar. ' ' '

§ 20 - Incidira contribui¢fio sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social de que
~ trata o Art. 201 da Constituigio Federal, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos, observado os seguintes
critérios: ‘ e : ‘ ‘
I - Poderdo ser instituidas, por meio de Lei Complementar, contribuigdes para
custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social, cobradas dos servidores
ativos; dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas
~ progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos
de aposentadoria e de pensdes. ;

II - Quando houver déficit atuarial, a contribui¢do ordinéria dos aposentados
e.pensionistas poderd incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e
de pensdes que supere o salario-minimo. s
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§ 21 - Observados critérios a serem estabelecidos em Lei Complementar, o
servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para a
- aposentadoria voluntdria e que opte por permanecer em atividade podera fazer
Jjus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribui¢do previdencidria, até completar a idade para aposentadoria
_compulséria. ' :

§22 - Poderdo ser instituidas regras de transi¢do para aposentadoria voluntaria
nos termos definidos em Lei- Complementar, aplicaveis aos servidores
publicos em efetivo exercicio na data de publicagéo de referida lei.

............................................

Art. 2° - A aplicagdo das regras de concessio de beneficios previstas nesta Emenda
devera ser normatizada através de Lei Complementar. : :

Art. 3° - Esta emenda a Lei Orgénica Municipal entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Prefeitura Munigipal de Espéra Eeliz, Estado de Minas Gerais, aos 21 de

agosto de 2023.
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Mesa Diretora, Nobres
Vereadores, Vereadoras e Parlamentares integrantes das Comissées Permanentes
desta Casa de Leis, as quais realizam importantes manifestagées quanto aos

aspectos  constitucionais ‘sob matérias legislativas, recebam meus cordiais
cumprimentos.

Com aquiescéncia desta nobre Casa de Leis, encaminho o presente
Projeto de Lei que dispde sobre as alteraces nas aposentadorias e pensées do
Regime Préprio de Previdéncia Social de Espera Feliz, altera a Lei Complementar
n® 34, de 30 de agosto de 2017, que trata da aposentaria do servidor publico
~ municipal, na forma definida no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, na redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 103/2019, bem como o Projeto de Lei que-
altera a Lei Complementar 34/2017. As alteragbes propostas igualam as regras
previdenciarias do Municipio as regras federais, com a recente aprovacao da
Emenda Constitucional n® 103/2019.

O objetivo da presente proposta é conferir aos servidores publicos,
detentores de cargo efetivo do Municipio, o mesmo tratamento que foi atribuido aos
servidores da Uniao, quanto as regras de concess&o de aposentadoria e de pensao
por morte, por serem todos eles vinculados a Regime Préprio de Previdéncia Social
- RPPS. As mudancas previdenciarias aqui propostas atingem todos os servidores
estaveis da Prefeitura, Fundo de Previdéncia e Camara Municipal. A adogzo de tais
medidas € imprescindivel para a busca da sustentabilidade — evitando custos _
excessivos para as futuras geragbes. de servidores, e a tempestividade dos
pagamentos de aposentadorias e pensbes — evitando o comprometimento dos
beneficios. : : ;

A reforma da Previdéncia no dmbito federal estabeleceu 'um novo
paradigma no tratamento da questdo previdenciaria, mas nso incorporou os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios; obrigando os gestores a elaborarem
normativas complementares compativeis com os ditames constitucionais, em
especial, a Emenda Constitucional n° 103/2019, grifa-se. :

§ { L

Empresas de comunicacoes e jornalisticas recentemente veicularam
materias sobre alguns entes federativos que se tornaram incapazes de honrar
compromissos basicos, com educacgdo, salde, seguranca e infraestrutura;
apresentando ainda, dificuldades para o pagamento de salarios de seus servidores
e beneficios aos seus aposentados e pensionistas, exatamente pelo motivo da
despesa previdenciaria subtrair montantes expressivos das receitas arrecadadas.
Trata-se, portanto, de uma demonstrag idente da inadequacao do atual modelo

- previdenciario. :
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Pode-se afirmar que muitos regimes. previdenciarios no Brasil
apresentam resultados deficitarios, ou seja, a receita previdenciaria nao & suficiente
para cobrir as despesas com os aposentados e pensionistas. E nos rarissimos
casos em que isso nao ocorre, esse resultado ocorre apenas porque seus regimes
de previdéncia foram implantados ha muito pouco tempo e, por consequéncia, o
nimero de aposentados e pensionistas é ainda muito reduzido.

Para a construcéo de uma previdéncia moderna e mais ajustada 3
realidade demografica e fiscal do pais, e também dos estados e municipios, é
crucial que se modifiquem as regras de concessio de beneficios previdenciarios
(aposentadoria e pensao por morte), de fixacdo do valor do beneficio e. das
condi¢bes de acumulagdo desses beneficios. As regras atuais estao anacronicas e
permitem que, precocemente, muitos servidores publicos preencham os requisitos
para a obtengéo de aposentadoria, com proventos de inatividade superiores 2
media recebida ao longo da carreira profissional.
2 . s ] z
_ No ambito do Municipio de Espera Feliz, os recursos obtidos com as
contribuicbes previdenciarias dos servidores e a contrapartida patronal, bem corno
0s possiveis provenientes da compensacao previdenciaria com o Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nao sio suficientes para financiar os beneficios a
serem pagos. Como consequéncia o déficit da previdéncia cresceu fortemente nos
ultimos anos, :

Como & de amplo conhecimento, da mesma forma que no restante do
Pais, o Municipio de Espera Feliz passa por rapida transigéo demografica. As
pessoas estéo vivendo cada vez mais e a expectativa de vida ao nascer passou de
45 anos em 1940 para 76 anos, atualmente. A expectativa de sobrevida aos 65
anos ja atinge mais de 82 anos. E esse processo de envelhecimento continuara
nos proximos anos e décadas.

O: aumento da expectativa de vida € regras anacrbnicas para a
concessao de aposentadoria minam a sustentabilidade da previdéncia, pois
degradam a razio contribuintes/beneficiarios. De acordo com os dados
disponibilizados pela Secretaria da Previdéncia do Ministério da Economia, verifica-
s€ que, no periodo de 2014 a 2018, houve um decréscimo no-quantitativo de
servidores ativos nos diversos entes da Federagdo. A taxa média de reducéo dos
servidores ativos foi de 2,4% ao ano e, em sentido oposto, o quantitativo de
servidores inativos cresceu, no mesmo periodo, em torno de 5,2% ao ano. Esse
cenario apenas expressa a inviabilid \do atual sistema.
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Espera Feliz nao é diferente. O nimero de contribuintes diminui
continuamente frente ao numero de beneficiarios, tornando-se o financiamento da
previdéncia fragilizado. / - ' ‘ e

Tais nimeros apresentados nesta exposicdo de motivos evidenciam
a complexa situagéo previdenciaria do Municipio, com as suas repercussoes sobre
as financas, a escassez do investimento e a execucao das demais politicas
publicas. E possivel construir uma Nova Previdéncia para garantir que os beneficios
previdenciarios sejam efetivamente pagos e que os servidores ativos tenham mais

- certeza de que receberao suas aposentadorias no futuro.

A alteragao constante no texto atual, guarda simetria com o disposto
no Art. 40 da Constituicdo Federal, passa a fazer mencgéo expressa ao Regime
Proprio de Previdéncia Social dos servidores titulares de cargos efetivos do |
Municipio. Trata em seu paragrafo primeiro sobre as modalidades de
aposentadoria, com expressa igualdade das regras previstas para os servidores
publicos federais de cargo efetivo. A redacao apresentada prevé a hipotese de _
concessao de aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, quando
verificada a insuscetibilidade de readaptacao, hipotese em que sera obrigatéria a
realizagéo de avaliagées periddicas para verificacéo da continuidade das condigbes
que ensejaram a concessdo da aposentadoria. Ainda, altera a idade da
aposentadoria voluntaria, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade compulséria,
condicionando que observara o que for estabelecido para o servidor publico federal
titular de cargo efetivo. ; : .

A propositura estabelece que o tempo de contribuicdo e os demais
requisitos para a concessio de aposentadoria por incapacidade permanente para
o trabalho, aposentadoria compulséria, aposentadoria voluntéria, pens&o por morte
€ as regras de transicdo serdo os mesmos aplicados pela Unido para seus
servidores e respectivos dependentes. A ideia & aplicar aos servidores do municipio -
as normas que foram estabelecidas recentemente para os servidores publicos da
Uniao, vinculados a regime préprio. :

Portanto, considerando a importancia da matéria, solicito a tramitacéo
do presente projeto alinhado ao principio da anterioridade nonagesimal. Peco e |
€spero a compreenséo de todos os parlamentares e, confiante na aprovagao da
presente mateéria, antecipo agradecimentof. :

: ‘Prefeitura Mu ci;;él de Eépera Feliz, Estado de Minas Gerais, 21 de
agosto de 2023. /
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Oficio ne°: 210/2023 :
Assunto: Encaminhamento - (faz)

Servico: ' Gabinete do Prefeito
Data: 21/08/2023 G
| CAMARA MUNICIPAL|
'ESPERA FELIZ - MG

VSenhor Presidente,
2 ~ ENTRADA
2B o8 2023 |
Vimos encaminhar Projeto de Emenda a Lej Orgdnica

Municipal, explicitado ‘abaixo "para apreciacdo desta Egrégia
Casa de Leis: - ) :

Projeto de Emenda a Les Organica Municipal - Altera a Lei
Oorganica Municipal para tratar do sistema de previdéncia
social assegurado pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do
Municipio de Espera Feliz, Estado de Minas Gerais.

Certos de contarmos com a atencdo dos nobres Vereadores,
desta Egrégia Casa de Leis, solicitamos apreciacdo do presente
projeto de Emenda a Lei Organica Municipal, antecipamos
agradecimentos. 3 : = :

ik

A0 Exm® Sr. :

MATUSALEM MARQUES DE OLIVEIRA .
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
ESPERA FELIZ - MG



