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Coordenadoria de Pds-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 13232/2024
Processo n° 1103964

Belo Horizonte, 19 de julho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor
Matusalém Marques de Oliveira
Presidente da Camara Municipal de Espera Feliz

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo Unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 28/05/24, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 25/06/24.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versdo digitalizada: Resolugdo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, que promova a conferéncia dos valores e dos
langamentos contabeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art.

29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, em consonénciF c S rasilgitas
contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal. Roglc Enng 6
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(assinado eletronicamente)

Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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Processo: 1103964

Mg oS,

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Espera Feliz

Responsavel: Jodo Carlos Cabral de Almeida, prefeito do Municipio a época

Exercicio: 2020

A Secretaria da Segunda Cimara,

Em observancia ao principio do contraditorio e da ampla defesa estabelecido no art. 5°, inciso
LV, da Constituigdo da Republica de 1988, e considerando os apontamentos do relatério técnico
(pegas 2 a 20), determino a citag@o do Sr. Jodo Carlos Cabral de Almeida, prefeito do Municipio
de Espera Feliz no exercicio de 2020, devendo essa Secretaria cientifica-la de que o prazo para
apresentacdo de defesa e/ou documentos é de 30 (trinta) dias improrrogaveis, nos termos do

art. 151, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Informar ao responsdvel que o relatério técnico e demais documentos que serviram de
parametro para a analise das contas estdo disponiveis no enderego www.tce.mg.gov.br, na

“Secretaria Virtual”, podendo ser acessados por meio da aba E-TCE.

Esclarecer ao responsavel que, nos termos da Resolugdo n. 16/2017, o Tribunal ndo recebe
documentos fisicos para instrugdo das Prestagdes de Contas do Executivo Municipal, sejam
enviados pelo correio ou apresentados presencialmente no Setor de Protocolo. Assim, somente
serdo aceitas manifestagdes e/ou requerimentos encaminhados por meio do E-TCE e assinados

digitalmente pelo responsavel ou por procurador regularmente constituido.

Ao responsavel também devera ser informado que, se for necessario efetuar alteragdes nos
dados remetidos ao Sicom, os procedimentos de substitui¢do de remessas estdo disponiveis no
Portal do Sicom, nos termos da Instrugdo Normativa n. 4/2017, e que para a realizag@o de tais

procedimentos foi elaborado um roteiro que se encontra na aba “Orientagdes”.

Finalmente, impde-se informar ao responsavel que as substituicdes somente poderdo ser
realizadas a partir da juntada aos autos do Aviso de Recebimento (AR) do oficio de citagdo, o

que pode ser acompanhado por meio do E-TCE, no menu “Comunicados”, na opgdo “Ver

oficio(s)”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2566666
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Devera ser observado, também, pelo responsavel, que somente serdo aceitas as alteragdes no

Sicom (icone “Autorizar Substituigdo”) ou demonstrativos enviados, mediante a comprovagao
por meio de Leis e Decretos, ou de registros contabeis que possam justificar as alteragdes

efetuadas no reexame, nos termos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017.

Determino, ainda, que essa Secretaria cientifique o responsavel de que sua defesa e/ou
documentos deverdo ser apresentados por ele ou por procurador legalmente constituido,
consoante dispde o art. 183, paradgrafo unico, do Regimento Interno desta Corte e que ndo
havendo manifestacdo no prazo determinado, os autos serdo levados a apreciagdo do Colegiado

no atual estagio de instrugdo processual.

Manifestando-se o responsavel, remeta-se o processo a Coordenadoria de Anélise de Contas de

Governo Municipal e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas.

Transcorrido o prazo sem manifestagao do responsavel, os autos devem ser encaminhados ao

Ministério Publico de Contas.

Belo Horizonte, 18 de outubro de 2021.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisédo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2566666
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Secretaria da 2* Camara

Oficio n° 18472/2021 — Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 19 de outubro 2021.

Senhor Prefeito,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, Relator dos autos de n° 1103964 — Prestacao de Contas do Municipio
de Espera Feliz, exercicio 2020, comunico que foi determinada a citagao de V. Exa., para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, apresente defesa e/ou documentos
elencados nos autos, nos termos do art. 151, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Informo-lhe que o referido processo é ELETRONICO, podendo ser consultado
e acompanhado em tempo real por meio do sistema e-TCE, disponivel no portal deste
Tribunal na internet, e ainda que a defesa e demais documentos ou peticdes deverao ser
subscritos por V. Exa. ou por procurador devidamente constituido, conforme caput do art.
164 da Resolugdo n° 12, de 2008 (RITCEMG), assinados eletronicamente e
protocolizados exclusivamente via e-TCE, conforme determina o § 2° do art. 2° da

Portaria n.° 17/Pres./2021, dispensado o envio pelos Correios, por e-mail ou outros meio,

respeitado o tamanho maximo de 20MB por arquivo eletrénico que vier a ser encaminhado.

Caso haja dificuldade técnica para acessar o processo pelo sistema e-TCE,
podera ser utilizada, alternativamente, a ferramenta Vista Eletronica de Processos,
disponivel no mesmo local citado acima, informando a chave de acesso unica gerada para
este oficio: 8514773780.

Cientifico-lhe que, caso seja necessaria a alteragdo de dados nas remessas
enviadas via Sicom V. Exa. podera adotar os procedimentos de substituicdo de remessa
disponiveis no Portal do SICOM, nos termos da Instrugdo Normativa n. 04/2017, utilizando-
se do Passo a Passo Para Autorizar Substituta da PCA (aba “Orientagbes”). As
substituicbes somente poderdo ser realizadas a partir da juntada do Aviso de Recebimento
(A.R.) deste oficio dos autos, o que pode ser acompanhado por meio do E-TCE.

Atenciosamente,

Alexandre Pires de Lima

Diretor
(ASSINADO ELETRONICAMENTE)

Exmo. Sr.
Jodo Carlos Cabral de Almeida
Prefeito do Municipio de Espera Feliz

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢ées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2567681
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SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA

Processo n. : 1103964

Data: 07/12/2021

CERTIDAO DE MANIFESTACAO

(Art. 166, § 8°, da Resolucdo n. 12/2008)

Certifico a manifestagdo da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), em atendimento ao despacho de fls. pega n° 21.

JOAO CARLOS CABRAL DE ALMEIDA

Alexandre Pires de Lima
Diretor
(assinado eletronicamente)
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Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2621729




Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.103.964

Natureza: Presta¢do de Contas do Executivo municipal de Espera Feliz
Exercicio: 2020

Responsivel: Jodo Carlos Cabral de Almeida (Prefeito Municipal)
Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

L. Trata-se das contas anuais de responsabilidade do Prefeito municipal acima

mencionado, que vieram ao Ministério Publico de Contas para parecer conclusivo.

2. De acordo com a Instrugdo Normativa TCEMG n° 10, de 2011, o Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM — é alimentado periodicamente por meio da
remessa dos instrumentos de planejamento e das informagdes referentes a execugdo
or¢amentaria e financeira dos Municipios, com a finalidade de sua fiscalizagdo financeira,

orgamentaria, contabil, operacional e patrimonial.

3. As informagdes enviadas mensalmente por meio do SICOM pelos gestores serdao
consideradas na prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal, conforme
disposto na Instru¢do Normativa TCEMG n° 04, de 2017, uma vez que o parecer prévio sera

emitido por essa Corte com base nesses dados!.

4, Além disso, o Tribunal de Contas estabeleceu um escopo, que limita a analise
das contas dos chefes dos Poderes Executivos Municipais, definido no art. 1° da Ordem de

Servigo Conjunta TCEMG n° 01, de 26 de fevereiro de 2021.

5. Dentro do escopo estabelecido. a Unidade Técnica identificou irregularidade que
poderia ensejar a emissao de parecer prévio pela rejei¢ao das contas (Pega n° 20):

lart. 12, da LN. TCEMG n° 10, de 2011 e art. 2° da LN. TCEMG n° 04, de 2017

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3608472
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—nao foi aplicado o percentual minimo exigido pela Constituigdo Federal/88 (art. 212)
na Manutenc¢ao e Desenvolvimento de Ensino tendo aplicado somente 24,94% da
Receita Base de Calculo.

6. Citado (Pegas n%s 21 e 22), o gestor responsavel a época apresentou defesa (Pega
n° 24)
7. Em reexame, a Unidade Técnica concluiu que a irregularidade foi sanada. (Pega
n° 35).
8. Apb6s analise do parecer conclusivo da Coordenadoria de Fiscalizagdo

Municipal, verificamos ndo haver nenhum ponto controverso ou que merega uma verificagdo

detalhada por este Ministério Publico de Contas.

9. Diante disso, tendo em vista que a emissdo do parecer prévio ndo obsta a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, este Ministério
Publico de Contas entende que deve prevalecer a analise técnica, com a consequente aprovagio
das contas supra, com base no art. 45, I, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas, sem prejuizo

das recomendacdes sugeridas pela Unidade Técnica.

10. E o parecer.

Belo Horizonte, 29 de abril de 2024.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisao Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3608472



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENK) Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Processo: 1103964

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Espera Feliz

Exercicio: 2020

Responsaveis: Jodo Carlos Cabral de Almeida, prefeito do Municipio a época
MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Espera Feliz, referente ao exercicio
de 2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Jodo Carlos Cabral de Almeida.

A Unidade Técnica concluiu, no relatorio as pegas 2 a 20, pela rejeigdo das contas, tendo em
vista a ndo aplica¢@o do percentual minimo exigido no art. 212 da Constitui¢do da Republica
na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, tendo sido aplicado somente 24,94% da
Receita Base de Calculo e apresentou sugestdes de recomendagdes.

Em face do apontamento, determinei, a pega 21, a citagdo do responsével, que apresentou sua
defesa a pega 24, conforme certiddo de manifestagao a pega 26.

Em reexame, as pegas 27 a 35, a Unidade Técnica retificou seu entendimento inicial e
manifestou-se pela aprovagdo das contas, tendo em vista que constatou que a aplicacdo do
percentual aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE foi de 25,30%,
atendendo ao minimo exigido constitucionalmente.

O Ministério Publico de Contas opinou, a pega 36, pela aprovagao das contas com fundamento
no art. 45, inciso 1, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das recomendagdes
sugeridas pela Unidade Técnica.

E o relatorio.

Belo Horizonte, 10 de maio de 2024.

SEC. 1* CAMARA

Adonias Monteiro Sessdode _/_/
Relator
TC

(assinado digitalmente)

1de1l

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3622781
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Processo: 1103964

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Espera Feliz

Exercicio: 2020

Responsaveis: Jodo Carlos Cabral de Almeida

MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO
PRIMEIRA CAMARA - 28/5/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 1/2021. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER
LEGISLATIVO  MUNICIPAL.  APLICACAO ~EM  MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA.
OPERACOES DE CREDITO. RELATORIO DE CONTROLE INTERNO. AVALIACAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. INDICE
DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL. PAINEL COVID-19. REGULARIDADE.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Deve-se promover a conferéncia dos valores ¢ dos langamentos contabeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigado
da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal.

2. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 101 para empenhar e pagar as despesas relativas a
Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE; a movimentagdo dos recursos deve ser
realizada em conta corrente bancaria especifica, com identificagdo e escrituragdo
individualizadas por fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° ¢ 8°, da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 13/2008.

3. Deve-se utilizar apenas a fonte de receita 102 para empenhar e pagar as despesas relativas as
Acdes e Servigos Publicos de Saide — ASPS; a movimentagdo dos recursos correspondentes
deve ser realizada em conta corrente bancaria esnecifica. com identificacdo e escrituragdo

. .. e .
Documento assinado por meio de certificado digital, conf i contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisao Normativa
lndIVId n.05/2013. Os normalms mencionados e a val?dade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3670139 na InStruq ao

Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucio Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008.

4. Deve-se envidar esfor¢os para o cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de
Educagdo — PNE, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e
n. 11.738/2008.
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5. Deve-se envidar esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
[EGM, isto ¢, Ambiente ¢ Educagao.

6. O Orgio de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica, e ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

7. Constatada a regularidade e a legalidade dos procedimentos examinados, emite-se parecer

prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigéo,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas de responsabilidade do Sr. Jodo
Carlos Cabral de Almeida, prefeito municipal de Espera Feliz, no exercicio de 2020,
com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e
no art. 240, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008;

II) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representagao, dentincia ou da propria ag@o fiscalizadora deste Tribunal;

III) recomendar ao prefeito municipal que:

a) promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de
encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢do da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contabeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

b) empenhe e pague as despesas com a Manuten¢@o e Desenvolvimento do Ensino —
MDE utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de
forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugio
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art.
1°, §§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008;

¢) empenhe e pague as despesas com as Agdes e Servigos Publicos de Satide - ASPS

utilizando-se somente da fonte de receita 102; movimente 0S recursos
correennndentee em cnanta enrrente hancaria eenecifica: identifinue e ggcriture de

do por meio de digital, contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Declséo Normativa a d C A l 1
n, 05/2013 Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podaréo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3670139 € a Cu (0]

- RBC), conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n.
15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os
arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008,;

d) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas
1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referentes a universaliza¢do da
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educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos e a ampliag¢do da oferta
de educagdo infantil em creches, bem como a implementagdo de planos de carreira
para os profissionais da educagdo, em consonincia com o piso salarial nacional,
tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008;

e) envide esforcos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no
IEGM, isto ¢, Ambiente e Educacéo;

IV)  recomendar ao Poder Legislativo que promova a conferéncia dos valores e dos
langamentos contébeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto
no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, em consonincia com as normas
brasileiras contébeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal,

V) recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria;

VI) determinar o arquivamento dos autos ap6s cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 28 de maio de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de digital, contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3670139



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T& Processo 1103964 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 4 de 13

NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 28/5/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Presta¢do de Contas do Executivo Municipal de Espera Feliz, referente ao exercicio
de 2020, de responsabilidade do prefeito Sr. Jodo Carlos Cabral de Almeida.

A Unidade Técnica concluiu, no relatorio as pegas 2 a 20, pela rejeigdo das contas, tendo em
vista a ndo aplicagdo do percentual minimo exigido no art. 212 da Constituigdo da Republica
na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, tendo sido aplicado somente 24,94% da
Receita Base de Calculo e apresentou sugestdes de recomendagdes.

Em face do apontamento, determinei, a peca 21, a citagdo do responsavel, que apresentou sua
defesa a pega 24, conforme certidao de manifestagdo a peca 26.

Em reexame, as pecas 27 a 35, a Unidade Técnica retificou seu entendimento inicial e
manifestou-se pela aprovagdo das contas, tendo em vista que constatou que a aplicagdo do
percentual aplicado na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE foi de 25,30%,
atendendo ao minimo exigido constitucionalmente.

O Ministério Publico de Contas opinou, a pega 36, pela aprovacdo das contas com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das recomendagdes
sugeridas pela Unidade Técnica.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugao TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servico Conjunta TCEMG n. 1/2021, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pegas 2 a 20 e 27 a 35 e defesa a peca 24.

1 Abertura, execugio e alteracoes dos créditos or¢camentarios e adicionais

A Unidade Técnica apontou que a abertura e execugdo dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos Il e V, da Constitui¢do da Republica
de 1988, com os arts. 42 e 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

Afirmou que o art. 5° inciso I, § 1°, da Lei Or¢amentaria Anual — LOA, Lei n. 1.313/2019,
dispds que o percentual de 20% de abertura de créditos suplementares autorizado ndo seria

Onerad‘ D inado por meio de digital, 8 i contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa dO gl’upO de
n.05/2013. Os normativos me?cuonsdus e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3670139 .

Pessoal e Encargos dociais, ficando limitado ao valor total da despesa 1i1xada para as respectivas

dotagdes. Diante do exposto, considerou na analise as autorizagdes previstas no art. 5° da

mencionada lei.

A Unidade Técnica informou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso
de arrecadagdo e operagdo de crédito, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 216.072,64,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei
Complementar n. 101/2000. Entretanto, tais despesas ndo foram empenhadas, conforme
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demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, razdo pela qual afastou o
apontamento.

Nos casos em que ha abertura de créditos suplementares e especiais, sem recursos disponiveis,
mas sem que haja o empenho das despesas, ou seja, ndo houve efetiva realizagdo das despesas,
a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de afastar o apontamento, a exemplo dos Processos
n. 1092135, 1095167, 1104101 e 1104715 de minha relatoria, bem como dos Processos
n. 1120271, 1120595, 1120266 ¢ 1104301.

Dessa forma, ndo obstante tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando
que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagdo e operagio de
crédito sem recursos disponiveis, no valor de R$ 216.072,64, mas ndao houve a efetiva
realizacao das despesas, desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica apontou, ainda, que foram abertos créditos suplementares e especiais por
superavit financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 67.114,17, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n. 101/2000. No entanto, diante da baixa materialidade, risco e relevancia dos valores apurados,
bem como do disposto nas Consultas n. 873706 e n. 932477 e a efetiva realiza¢do da despesa,
afastou o apontamento.

Em que pese a Unidade Técnica ndo tenha mencionado na conclusdo do item, verifiquei que foi
empenhado sem recursos disponiveis o valor total de R$ 67.114,17, sendo R$ 55.405,42 na
fonte 17 — Contribuicdo para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — Cosip, e
R$ 11.708,75 na fonte 92 — Alienagdo de Bens, conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos”.

Nos casos em que o percentual dos créditos abertos e empenhados sem recursos € irrelevante,
a jurisprudéncia deste Tribunal ¢ no sentido da aplica¢do do principio da insignificancia, a
exemplo dos Processos n. 1012349, 1091813, 1104723, 1104711 e 1104541 de minha relatoria,
bem como dos Processos n. 1084563 ¢ 1072416.

Nio obstante tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o
art. 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando que o valor dos
créditos suplementares e especiais abertos ¢ empenhados sem recursos disponiveis foi de
R$ 67.114,17, o que representou apenas 0,08% dos créditos concedidos (R$ 83.071.192,27),
aplico o principio da insignificancia ao caso concreto e desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica informou que, em que pese o jurisdicionado tenha informado superavits
financeiro das fontes 17, 18/19, 29, 56 ¢ 59 no DCASP, comparou esses montantes por meio
das remessas continuas dos Acompanhamentos Mensais — AM, sendo esses os valores
considerados na Coluna (A) da analise. Diante do exposto, ajustou os valores dos superavits
financeiro da fonte que foi utilizada para abrir os créditos, com base no relatdrio
“Superavit/Déficit Financeiro Apurado”, quando houve divergéncia nos montantes
comparados.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
R ltn.05f2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3670139 t 1
essa o ;posto pelos
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resultados das fontes 48/49/50/51/52.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteragdes
orgamentarias por decretos, a Unidade Técnica ndo detectou acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis.

2 Indices e limites constitucionais e legais



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'G Processo 1103964 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 6 de 13

2.1 Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 4,79% da receita base de célculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica.

Compulsando os autos, constatei que, ao verificar se o limite constitucional foi observado, a
Unidade Técnica adotou como pardmetro o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal, conforme
demonstrado na peca 20.

Todavia, vale mencionar que, de acordo com o entendimento consolidado neste Tribunal,
consubstanciado nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 ¢ n. 896488, o repasse estd
atrelado a fixagdo disposta na Lei Orgamentaria Anual - LOA e eventual saldo remanescente
ndo utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Dessa forma, a devolug@o, pela Camara Municipal, dos recursos nédo utilizados no periodo ndo
deve influenciar a apuragdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do
Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria repasse inferior ao previsto
na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2°, inciso 111, da Constitui¢do da Republica, poderia
configurar, inclusive, o cometimento, em tese, de crime de responsabilidade pelo prefeito.

Assim, entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio € o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, sem dedugdes, no valor de
R$ 2.300.000,00, o qual representou 6,24% da receita base de calculo, no montante de
RS 36.833.265,73, cumprindo o percentual estabelecido constitucionalmente.

A Unidade Técnica informou que, pelo “Demonstrativo de Transferéncias Financeiras” do
Sicom Consulta, houve divergéncia no valor de devolugdo de numeréario informado pela
Prefeitura Municipal e pela Camara Municipal. Pelo mencionado demonstrativo, identificou
que a Prefeitura informou o montante de R$ 518.000,00 e a Camara informou o valor de
R$ 536.024,95, valor este considerado para analise, uma vez que esta em conformidade com o
pagamento extraorgamentario anexado a esta prestagao de contas. Assim, sugeriu a emissio de
recomendagdo ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo para que informem os valores
corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que nio haja divergéncia entre
as informagdes de repasse e devolugdo de numerario.

Diante do exposto, proponho recomendar aos chefes do Poder Executivo e do Poder Legislativo
que, antes de encaminharem as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos
contabeis, em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas
por este Tribunal.

2.2 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme dlsposl;bes oon(ldas na| Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa

A Unl(n0512013 Os normativos mencionados e a validade das no reg wwwlca mg.gov.br, cédigo verificador n. 3670139 ercel‘ltual de
24.94% da receita base de calculo, ni3o atendendo ao disposto no art. 212 da Constltuu;ao da

Republica e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

Destacou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios por meio das contas
bancarias n. 1106 - 1 - B B - 250 - EDUCACAO CC, n. 17035 -6 - B B - 226 - ICMS CC,
n. 17038 -0 - B B - 227 - IPVA, n. 9186 -3 -B B - 207 - LIVRE e n. 9102 -2 - B B - 203 -
ITR, uma vez que demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.
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Salientou que, pelos registros constantes do relatorio do Sicom “SICOM-Saldo Final da Fonte
Limitado a Conta Bancéria”, foi computado neste estudo como “Disponibilidade Bruta de Caixa
(D) ” o saldo no valor de R$ 2,00, considerado irrisorio.

Ressaltou que, na anélise das despesas com recursos proprios com a MDE, glosou o valor de
R$ 12.194,03, uma vez que ndo foi possivel identificar se era pertinente ou ndo tal valor,
conforme relatorio anexo a PCA e tendo em vista o disposto na Instru¢do Normativa TCEMG
n. 13/2008 e art. 71, inciso IV, da Lei Federal n. 9.394/1996.

Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando-se somente a fonte de
receita 101; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a RBC),
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo Normativa TCEMG
n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, o art. 50, inciso I, da

Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°, §§ 6° e 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008,
posicionamento que ratifico.

O defendente alegou que, apds a analise dos dados disponibilizados pelo Departamento
Municipal de Contabilidade, entendeu que o percentual minimo exigido de aplicagdo no ensino
foi atendido, pois algumas despesas realizadas com a utilizagdo de recursos proprios ndo foram
incluidas na andlise realizada pela Unidade Técnica deste Tribunal. Assim, destacou os
seguintes valores: R$ 305.916,19 — despesas empenhadas na Fung¢ao 12 (Educagdo) destinadas
ao aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS; R$ 12.194,03 — despesas com aplicagdo
no ensino glosadas pela Unidade Técnica (empenhos n. 6569, n. 6713 e n. 7507); e
RS 128.081,38 — valor referente a pagamentos de restos a pagar do exercicio de 2019, pagos
em 2020, que, nos termos da Consulta n. 932736, devem ser computados no indice de aplica¢do
do ensino no exercicio de 2020. Por fim, ressaltou que os atos praticados ndo geraram prejuizos
ao Municipio e a populagdo, e que foram realizados em consondncia com o0s principios
norteados do direito, sobretudo o da boa-fé, motivo pelo qual pugnou pela emissdo de parecer
prévio favoravel a aprovagao das contas sob analise.

A Unidade Técnica, em reexame, tendo em vista as alegagoes do responsavel no sentido de que
algumas despesas realizadas com recursos proprios nao foram computadas em sua analise
inicial, notadamente em relagdo as destinadas ao aporte para a cobertura do déficit atuarial do
RPPS, no montante de R$ 305.916,19, ressaltou que tal valor foi executado na Natureza de
Despesa “3.3.91.97.00 — Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS”, compreendendo
o somatdrio das Notas de Empenho n. 262 a 266, todas de 2020. Destacou que, conforme
entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 837548, despesas classificadas na mencionada
natureza ndo integram o indice de aplicagdo na Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino,
conforme apurado no exame inicial desta prestag@o de contas.

No que tange aos valores glosados inicialmente, no valor de R$ 12.194,03, em que pese o
defendente tenha anrecentadn  inctificativac nan  faram anrecentadne documentos

D inad r meio de digital, conf I i contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisao Normativa M
Compr( n.05/2013. Os normalms mencionados e a val?dade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3670139 im mal’ltldaS

as glosas feitas no exame inicial.

Quanto ao valor de R$ 128.081,38, informado pela defesa, correspondente a restos a pagar
inscritos sem disponibilidade financeira ao final do exercicio de 2019, na fonte 101, que tinham
sido pagos no exercicio de 2020, mas que ndo haviam sido computados no indice de aplicagdo,
a Unidade Técnica analisou o relatorio da prestag@o de contas do exercicio de 2019 e constatou
registros com a totalidade dos restos a pagar inscritos no montante de R$ 132.551,50, que néo
foi incluida no indice de aplicagdo de 2019, por ndo ter sido apurada a contrapartida da
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disponibilidade de caixa. Verificou que, no relatério Sicom “Movimentagdo dos Restos a Pagar
de Exercicios Anteriores”, foram evidenciados pagamentos de R$ 128.081,38 ¢ saldo a pagar
de R$ 4.470,32, no que tange aos restos a pagar de 2019, na fonte 01.

Dessa forma, diante da defesa apresentada e dos dados constantes do Sicom, a Unidade Técnica
entendeu que o valor de R$ 128.081,38 ¢ passivel de ser computado na aplicagdo na MDE, por
analogia ao entendimento exarado na Consulta n. 932736. Assim, apurou neste estudo a
aplicagdo do valor de R$ 9.157.213,65 na MDE, o que correspondeu a 25,30% da receita base
de célculo (R$ 36.200.068,08), atendendo, portanto, o disposto no art. 212 da Constitui¢io da
Republica, motivo pelo qual retificou seu exame inicial. No entanto, manteve sua sugestio de
recomendagdo relativa as despesas com MDE, posicionamento que ratifico.

2.3 Acoes e Servicos Publicos de Saude — ASPS

A aplicacdo em ASPS atingiu o percentual de 23,21% da receita base de célculo, atendendo ao
disposto no art. 198, § 2° inciso III, da Constitui¢do da Republica, no art. 7° da Lei
Complementar n. 141/2012, e na Instrugdo Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados com recursos proprios
por meio das contas bancarias n. 106-4- CEF, n. 10.020- FUNDO MUN SAUDE CC FMS,
n. 45164-9 BB-216 —- FUNDO MUNICIPAL SAUDE CC FMS, n. 9184-7 BB — 202 — FPM,
n. 17012-7 BB —228-IPM IPI EXPORTACAO, n. 58044-9 — BB — 206 — PAB CC, n. 624035-4
CEF — 10199 — BLOCO SAUDE CC e n. 3-3 CEF — 500 — LIVRE CC, uma vez que
demonstram se tratar de contas representativas de recursos pertinentes a receita base de calculo
e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Salientou que foi considerado o saldo da conta bancéria apresentada na andlise, uma vez que o
valor de R$ 33,41, relativo a diferenga entre o apresentado na PCA analise e no relatorio do
Sicom — Saldo Final da Fonte Limitado a Conta Bancéria, foi considerado irrisorio.

Ressaltou que houve pagamento de despesas pela conta Caixa, no valor de R$ 290,38, que
foram glosados, considerando que estas despesas ndo fazem parte da Receita Base de Calculo
da Saude.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendacao ao gestor para que empenhe e pague as despesas
com as Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS utilizando-se somente a fonte de receita
102; movimente os recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique
e escriture de forma individualizada por fonte (recursos que integram a Receita Base de Célculo
- RBC), conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008, posicionamento que ratifico.

2.4 Despesas com Pessoal

do por meio de digital f i contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normativa
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41,68% com o Poder Executivo € 2,55% com 0 Poder Legislativo, cumprindo o disposto no

art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

2.5 Divida Consolidada Liquida

Na apuragdo do cumprimento do limite, a Divida Consolidada Liquida apresentou saldo zero,
o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
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endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no art. 30,

inciso 1, da Lei Complementar n. 101/2000 e no art. 3°, inciso II, da Resolugio do Senado
Federal n. 40/2001.

2.6 Operacdes de Crédito

Na apuragdo do cumprimento do limite, as Operagdes de Crédito apresentaram saldo zero, o
que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites de
endividamento no exercicio de 2020. Dessa forma, o Municipio obedeceu ao limite percentual
para contratagdo de operagdes de crédito estabelecido no art. 30, inciso I, da Lei Complementar
n. 101/2000 e no art. 7°, inciso I, da Resolu¢do n. 43/2001 do Senado Federal.

3 Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatério de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, o art. 3°, § 6°, e o art. 4°,
caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatério foi conclusivo, tendo o
Orgao de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

4 Avalia¢do do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educa¢io — PNE

Em consonéancia com o art. 214 da Constituicdo da Republica, a Lei n. 13.005/2014 instituiu o
Plano Nacional de Educag@o — PNE, para o periodo de 2014 a 2024, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educag@o em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas
¢ estratégias de implementagao para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam: a erradicagdo do analfabetismo; a
universalizagdo do atendimento escolar; a melhoria da qualidade do ensino; a formagio para o
trabalho; a promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; ao estabelecimento de meta
de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢io do produto interno bruto.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 2° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021,
o Tribunal efetuou o acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de
Educagao pelo Municipio, conforme abordado a seguir.

4.1 Meta 1 do Plano Nacional de Educa¢ao — PNE

A Unidade Técnica apontou que a Administragdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE
no tocante a universalizacdo da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de
idade, no prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcangado 79,19% da meta. Ademais,
quanto a oferta da educagdo infantil em creches, alcangou 25,38% do publico-alvo, até o
exercicio de 2020, sendo que devera atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade
até 2024, conforme dlsposto na Le1 n. 13 005/2014 Assim, sugeriu recomendar ao gestor que
adOtep i s G B ey, ey efemi Wi 201 - s emiemidiio b W Wl A o CTYNTIY

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme dlsposl;bes con(ldas na Medida valsﬂria 2200-2/2001, na Resolugédo n.02/2012 e na Declséo Normativa

n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das pod G0 www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 367013
Em sua detesa, o responsavel alegou que quanto a Meta | reterente a umversallzacao da
educagao infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos de idade, a gestao municipal tem
buscado implementar agdes integradas e abrangentes para que o Municipio possa

continuamente evoluir e demonstrar na pratica a efetividade da utilizagdo dos recursos.

A Unidade Técnica, em seu reexame, ratificou seu entendimento inicial, tendo em vista o
percentual apurado até o exercicio em analise, bem como manteve sua recomendagio.
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Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizagdo da educacdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, proponho

recomendar ao gestor que adote politicas publicas imediatas para cumprimento da Lei
n. 13.005/2014.

Com relagdo a meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esfor¢os para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois

até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de
idade.

4.2 Meta 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008,
atualizado para o exercicio de 2020 pelas Portarias do Ministério da Educagdo e do Ministério
da Fazenda n. 6/2018 e n. 4/2019. Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor
municipal para adogdo de medidas objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais
da educag@o basica publica tome como referéncia o piso salarial nacional, posicionamento que
ratifico.

Em sua defesa, o responsavel inferiu, preliminarmente, que a fonte utilizada por este Tribunal
de Contas foi o questionario do Indice de Efetividade e Gestdo Municipal — IEGM. Apos,
informou que ocorreu um erro na inser¢ao das informagdes no “quadro I - EDUC”, tendo sido
registrado o valor de R§ 1.731,60 para uma carga horaria de 40 horas semanais, quando, na
realidade, este € o valor da remuneragido paga a profissionais com carga horaria de 24 horas

semanais. Assim, destacou que, proporcionalmente ao niimero de horas, o Municipio aplicou
R$ 2.886,00 para 40 horas semanais.

A Unidade Técnica, em seu reexame, ressaltou que se considerasse o valor de R$1.731,60 a
titulo de pagamento proporcional a 24 horas semanais para os Profissionais da Educagdo Basica,
conforme sustentado na defesa, o valor de R$2.886,00 (correspondente a 40 horas semanais)
estaria a menor tdo somente R$ 0,24 em relagdo ao piso estabelecido na Lei n. 11738/2008.
Entretanto, apesar das justificativas apresentadas pelo defendente, ratificou seu entendimento e
sua recomendag@o iniciais pertinentes 8 Meta 18 do PNE, uma vez que ndo foi comprovado de
forma inequivoca o cumprimento pelo Municipio do piso salarial profissional nacional do
magistério piblico da educacio basica no exercicio em andlise, nos termos das Leis Federais n.
13.005/2014 e n. 11.738/2008, posicionamento que ratifico.

5 Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensdes: educagdo, saude, planejamento, gestdo fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagao. Os dados para
o calculo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado anualmente aos

_]l-lrlSdl( Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes wnlldas na Medlda Provlsbrla 2200- 212001 na Resolugéo n.02/2012 e na Decisédo Normativa )2 1 data de
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das poderdo www.tce.mg.gov.br, cddigo verificador n. 3670139

apuragao o Indice. A metodologia adotada nacionalmente para atribuigao de notas e
enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensao enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”

(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequag@o” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagdo”
(nota C).
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Assim, a performance da gestdo com relagido ao IEGM, com vistas a sustenta¢do dos resultados,
avango ou retrocesso, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2020, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 - Resultado do IEGM, Espera Feliz, 2015-2020

Exercicios 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultado final C+ C+ B B B B

No exercicio de 2020, o resultado final do IEGM apresentou-se estdvel em comparagdo ao
aferido em 2019, visto que manteve a nota “B”, enquadrando-se na faixa “Efetiva”, pois foi
apurado o IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima.

Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2020, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Muito Efetiva” (nota B+) para o indice Cidade, na faixa “Efetiva” (nota B) para os indices
Fiscal e Saude, na faixa “Em fase de adequagdo” (nota C+) para os indices Governanga em
Tecnologia da Informagao e Planejamento e na faixa “Baixo nivel de adequagdo” (nota C) para
os indices Ambiente e Educagio.

Diante do exposto, proponho recomendar ao gestor que envide esforgos para o aprimoramento
das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto é, Ambiente e Educagio.

6 Painel Covid-19

Em consonancia com o art. 4° da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, a Unidade
Técnica apresentou o relatoério Painel Covid, a pega 19, no qual demonstrou as informagdes
relativas a execucdo orcamentaria das ac¢des de saude e de assisténcia social, inclusive de
combate a pandemia de Covid-19, bem como outras informagdes de carater local sobre os
impactos da pandemia no exercicio de 2020.

Segundo dados epidemioldgicos do coronavirus, atualizados até 31/12/2020, o Municipio
apresentou 1007 casos confirmados, representando 4,06% da populagao. Deste total, houve 848
casos recuperados, 141 casos em acompanhamento e 18 6bitos confirmados.

Os repasses da Unido para o Municipio atingiram o montante de R$ 14.617.976,73, sendo
R$ 3.955.136,84 de recursos livres (auxilio financeiro para mitigagdo de efeitos financeiros
decorrentes do estado de calamidade publica) e R$ 10.662.839,89 de recursos vinculados para
acdes de saude e de assisténcia social.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Satde do Municipio
totalizaram R$ 9.221.186,84. Foi pago o valor de R$ 9.113.799,32, inscrito em restos a pagar
ndo processados o valor de R$ 66.510,06 e inscrito em restos a pagar processados R$ 40.877,46.

As despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio totalizaram R$ 1.042.500,24. Foi pago o valor de R$ 1.037.316,44, inscrito em

restos a pagar ndo processados o valor de R$ 3.251,68 e inscrito em restos a pagar processados
RS 1.932,12.

A d por meio de fi digital, i contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug&o n.02/2012 e na Decisdo Narmallva C d 1 9
S CS n.05/2013. Os normallvas mencionados o a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.| br cédigo verificador n. 3670139 a OVl o

totalizaram R$ 168.700.00. Este valor foi integralmente pago.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Espera Feliz, no exercicio de 2020, Sr. Jodo Carlos
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Cabral de Almeida, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, e do
art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razio de
representagdo, dentincia ou da propria acéo fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissio das seguintes recomendagdes
ao prefeito municipal:

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Reptblica,
em consondncia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal;

- empenhar e pagar as despesas com a Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE
utilizando-se somente a fonte de receita 101; movimentar os recursos correspondentes em conta
corrente bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte
(recursos que integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no
Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo
Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece
a Consulta TCEMG n.1088810, o art. 50, inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 1°,
§§ 6° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 13/2008;

- empenbhar e pagar as despesas com as Agoes e Servigos Piblicos de Saude — ASPS utilizando-
se somente da fonte de receita 102; movimentar 0s recursos correspondentes em conta corrente
bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte (recursos que
integram a Receita Base de Calculo - RBC), conforme parametros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrugdo Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta
TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1°
e 2°, e 8° da Instrugao Normativa TCEMG n. 19/2008;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e 18 do
Plano Nacional de Educacédo — PNE, referentes a universalizagdo da educagdo infantil na pré-
escola e ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, bem como a implementagdo de
planos de carreira para os profissionais da educagdo, em consondncia com o piso salarial
nacional, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008;

- envidar esforgos para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C no IEGM, isto
¢, Ambiente ¢ Educacio.

Proponho a emissdo de recomendagao ao Poder Legislativo para que promova a conferéncia
dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao
repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituigdo da Republica, em consondncia com as
normas brasileiras contébeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Propon r meio de p contidas na Madlda vausoﬂe 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decugéo Normativa C()mpanhe a

n.05/2013. Os normatms mencionados e a vallgdade das assi poderéo ser www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n.

gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da (,onstltulcao da Repubhca alertando-o de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Cdmara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu 4&mbito de atua¢ido, consoante estatui o
art. 239 regimental, arquivem-se os autos.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Também acolho a proposta de voto do Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

* %k 3k ok ok

dds

Documento assinado por meio de digital, confc isposi contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a vsl?dade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3670139
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAIS em cumprimento a determinagdo de fi(s). peca n° 21.

Alexandre Pires de Lima
Diretor
(assinado eletronicamente)
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CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
25/06/2024, a ementa e o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢cdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,
SGAP, ndo foi registrada, até as 09h 26min, do dia 19/07/24, peti¢ao recursal relativa aos
presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da

deliberagdo de peca 39.

Janice Santos Barreto Ribeiro — TC 1218-9

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGAD4

Certifico que a deliberagdo de 28/05/24, disponibilizada no “Diario Oficial de
Contas” de 25/06/24, transitou em julgado em 18/07/24.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora
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